Capitulo VII1. Examen de asuntos relacionados con
la responsabilidad del Consejo de Seguridad de
mantener la paz y la seguridad internacionales

44. Reconciliacion nacional después de los conflictos:
papel de las Naciones Unidas

Actuaciones iniciales

Decision de 26 de enero de 2004 (4903 sesion):
declaracion de la Presidencia

En su 4903? sesidn, celebrada el 26 de enero de
2004, el Consejo de Seguridad incluyo en el orden del
dia la cuestion titulada “Reconciliacion nacional
después de los conflictos: papel de las Naciones
Unidas”. El Consejo fue informado por el
Subsecretario General de Asuntos Politicos, el
Administrador del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo y la Coordinadora Adjunta del
Socorro de Emergencia. Formularon declaraciones
todos los miembros del Consejo y los representantes
del Afganistan, la Argentina, Bosnia y Herzegovina,
Burundi, el Cameran, Costa Rica, Coéte d’Ivoire,
Croacia, Egipto, Guatemala, la India, Irlanda (en
nombre de la Union Europea)l, el Japon, Liechtenstein,
México, Marruecos, Nigeria, el Pert, la Republica de
Corea, Rwanda, Serbia y Montenegro, Sierra Leona y
Sudafrica.

En sus observaciones introductorias, la Presidenta
(Chile) subrayo que la reconciliacion nacional después
de los conflictos, que se situaba en “un punto de
confluencia entre la responsabilidad ética y la
responsabilidad politica de la comunidad
internacional”, deberia ser integrado sistematicamente
en las Naciones Unidas a fin de evitar el resurgimiento
de los conflictos. Resaltd la participacion de las
Naciones Unidas en situaciones posteriores a conflictos
y dijo que las preguntas que deberian hacerse eran qué
papel deberian tener las Naciones Unidas en los
procesos de reconciliacion nacional; si la necesidad de
la reconciliacidon podria integrarse a las estrategias de
salida para después de los conflictos; si las Naciones
Unidas deberian disefiar estrategias de reconciliacion;
y cual deberia ser el papel de otros 6rganos principales
de las Naciones UnidasZ2.

! Albania, Bosnia y Herzegovina, Bulgaria, Chipre,
Croacia, Eslovaquia, Eslovenia, Estonia, la ex Republica
Yugoslava de Macedonia, Hungria, Islandia, Letonia,
Lituania, Malta, Noruega, Polonia, la Republica Checa,
Rumania, Serbia y Montenegro y Turquia se sumaron a
la declaracion.

2 S/PV.4903, pags. 2y 3.
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En su declaracién, el Subsecretario General
sefiald que, para que la reconciliacion fuese duradera,
se requeriria que se saldaran las cuentas del pasado,
que se rindiera cuenta de las injusticias cometidas y
que se aceptaran la responsabilidad por los abusos. La
forma en que ello se lograria variaria segin las
circunstancias nacionales concretas. Observo que la
busqueda de la justicia, la exigencia de responsabilidad
por las atrocidades cometidas en el pasado, la
indemnizacion de las victimas y el restablecimiento de
los lazos de confianza y urbanidad que se hubieran roto
no deberian soslayarse cuando se encararan las
cuestiones apremiantes de la restauracion de la
estabilidad y deberian tenerse presentes cuando se
negociaran los acuerdos de paz. Esas tensiones entre la
paz y la justicia eran comunes en las sociedades
posteriores a los conflictos y la comunidad
internacional deberia desempefiar una funcién
fundamental para ayudar a los pueblos destrozados por
la guerra a resolver esas tensiones. También se refirio a
una diversidad de instrumentos utilizados por la
comunidad internacional para encarar la reconciliacion
en las situaciones posteriores a los conflictos, como los
tribunales, las comisiones de la verdad y la
reconciliacién, las amnistias y el regreso de las
poblaciones desplazadas, y afirmé6 que esos
instrumentos deberian “combinarse con un proceso
social de catarsis” para que tuvieran éxito. Sefialando
que la formula concreta para cada pais deberia
determinarse a partir de consultas nacionales que
hubieran contado con la mediacion adecuada, declard
que la comunidad internacional podria ofrecer
asistencia, esbozar opciones y facilitar informacion
sobre lo que habian hecho otros paises en
circunstancias similares. Aunque las amnistias podrian
considerarse a veces como el precio del éxito de los
acuerdos de paz, advirtié de que las Naciones Unidas
no podrian condonar ningin acuerdo que fuera
producto de negociaciones que hubieran violado los
principios de la Carta3.

El Administrador del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo se refirié a la cuestion de la
construccion de la democracia como parte de la
economia politica de la reconciliacion y advirtié de que
pasar inmediatamente de una competencia armada a

3 1bid., pags. 3 a 5.
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una democratica sin abordar las causas subyacentes del
conflicto podria separar ain mas a las partes en
conflicto. Hizo hincapié en que un didlogo entre
distintos grupos de la sociedad civil con los dirigentes
politicos podria complementar o en algunos casos
sustituir temporalmente un proceso democratico mas
oficial. También podria preparar el terreno de manera
decisiva para un ejercicio democratico posterior que
contara con mayor apoyo. Afiadidé que era dificil lograr
la reconciliacion y la consolidacion de la paz a menos
que los ciudadanos consideraran que se estaba
atendiendo a su seguridad personal mediante una
vigilancia policial efectiva de sus calles y
comunidades, y a ese respecto se refirié a la costosa
pero fundamental labor de capacitacion policial de las
Naciones Unidas. Comparando la situacion con la de
una victima de un infarto, desafioé al Consejo de
Seguridad a que realizara sus actividades mas alla del
“quir6fano”, teniendo en cuenta que las verdaderas
estadisticas de la consolidacion de la paz demostraban
que las intervenciones mas criticas se daban en las
fases de salud preventiva y de rehabilitacion®.

En su declaracion, la Coordinadora Adjunta del
Socorro de Emergencia opiné que la reconciliacion
después de los conflictos deberia alimentarse en la fase
inmediata de respuesta humanitaria a un conflicto.
Consider6 que, si bien no cabia duda de que los
procesos oficiales de reconciliacion eran criticos para
la paz sostenible, algunas de las formas mas potentes
de reconciliaciéon, desde el punto de vista de la
restauracion del tejido social y del restablecimiento de
la unidad nacional, se encontraban en la vida diaria. En
situaciones criticas, afirmé que el punto de partida
deberia ser asegurar que estuvieran disponibles niveles
adecuados de asistencia humanitaria, y observo que,
lamentablemente, era en las emergencias “olvidadas”
donde los riesgos eran mayores. Destacando el hecho
de que la legitimidad de la participacion de una faccidon
en los procesos de paz deberia basarse en su
compromiso con el acceso de la asistencia humanitaria
sin impedimentos, sugirié que la asistencia humanitaria
se prestara de manera tal que no perpetuara los
rencores ni obstaculizara el desarrollo social e
institucional a largo plazo, la restauracion de los
medios de vida y el fortalecimiento de la legitimidad
del Estado. Asimismo, plante6 la preocupacion de que
los instrumentos a mediano o largo plazo para la
reconciliacion, como la educacidon, la atencion a la

4 1bid., pags. 6 a 9.
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salud y la desmovilizacion y el desarme, no recibieran
a menudo fondos suficientes y pudieran perpetuar las
divisiones sociales. En lo que se referia a la labor del
Consejo de Seguridad, sefialé que los procesos de paz
tendian a pasar por alto “los vastos sectores de las
comunidades que se habian visto afectados por la crisis
y cuyo futuro estaba en juego” y que también deberian
“acudir a la mesa de negociaciones”. Hizo hincapié en
que las necesidades e inquietudes de la mujer, asi como
la reintegracion de los refugiados y los desplazados
internos y los nifios soldados, deberian incluirse en la
planificacion humanitaria y en las respuestas
posteriores a un conflicto en el plano estratégicos.

La mayoria de los oradores compartieron la
opinion de que la reconciliacion después de los
conflictos representaba un proceso de largo plazo que
requeria un compromiso sostenido y el apoyo de las
Naciones Unidas y la comunidad internacional, y
también se refirieron a la experiencia de las Naciones
Unidas en las esferas del desarme, la desmovilizacion,
la reintegracion y la rehabilitacion. Algunos oradores
alentaron la cooperaciéon entre el Consejo de
Seguridad, la Asamblea General y el Consejo
Econ6émico y Social a fin de promover un enfoque
coherente en la solucién de situaciones de crisis
complejas. Otros oradores hicieron hincapié en que las
Naciones Unidas deberian asumir la funcién de un
facilitador neutral, crear un entorno favorable y ofrecer
asesoramiento politico y asistencia técnica en las
esferas de la justicia y la busqueda de la verdad®.
Algunas  delegaciones también  resaltaron la
importancia de un apoyo financiero y politico
suficiente para las operaciones de mantenimiento de la
paz de las Naciones Unidas, asi como de los mandatos
mas soé6lidos para vigilar que no se violaran los
derechos humanos y brindar apoyo institucional a las
partes afectadas’. La mayoria de las delegaciones
también compartié la opinién de que se podian aplicar
diferentes enfoques dependiendo del contexto
especifico de cada pais. Los representantes de
Alemania y el Pakistin observaron que no existian
“soluciones tUnicas” para promover la reconciliacion

5 1bid., pags. 9 a 13.

6 |bid., pags. 19 a 21 (Brasil); S/PV.4903 (Resumption 1),
pags. 18 a 21 (India); pags. 22 a 24 (Marruecos);
pags. 37 a 39 (Nigeria); y pags. 39 a 41 (Cote d’Ivoire)

7 S/PV.4903, pags. 15 a 17 (Argelia); pags. 17y 18
(Espafa); pags. 18 y 19 (Francia); pags. 21y 22
(Pakistan); y pags. 33 y 34 (Rumania).
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después de los conflictos®. Varios oradores resaltaron
la importancia de la justicia y el imperio del derecho
en la reconciliacién después de los conflictos®, y
advirtieron de que la celebracion prematura de
elecciones sin haber restablecido el imperio del
derecho, el examen de las instituciones del Estado y la
estabilizacion de la economia después de los conflictos
podria resultar ineficaz e incluso contraproducente 19,

Varios oradores sefialaron el delicado equilibrio
entre la aplicacion de la justicia y el mantenimiento de
la paz y la estabilidad en entornos posteriores a los
conflictos y el hecho de que, aun cuando la impunidad
por violaciones graves de los derechos humanos no era
tolerable y los autores debian rendir cuentas de sus
actos, la busqueda de la justicia no debia convertirse en
un obstaculo para la paz!!.

Los representantes de Alemania, Espafia y
Francia subrayaron la importancia de la funcion de
apoyo de la Corte Penal Internacional en la realizacion
de la justicia, la eficacia de las normas humanitarias y

8 Ibid., pags. 13 a 15 (Alemania); y pags. 21y 22
(Pakistan).

9 Ibid., pags. 13 a 15 (Alemania); pags. 17 y 18 (Espafia);
pégs. 19 a 21 (Brasil); pags. 24 y 25 (Reino Unido);
S/PV.4903 (Resumption 1), pags. 3 a 6 (Irlanda);
pags. 27 a 29 (Burundi); pags. 34 a 36 (México); y
pags. 36 y 37 (Liechtenstein).

10 S/PV.4903, pags. 17 y 18 (Espafia); y pags. 31 a 33
(Benin).

11 1bid., pags. 17 y 18 (Espafia); pags. 18 y 19 (Francia);
pags. 19 a 21 (Brasil); pags. 21 y 22 (Pakistan); pags. 22
a 24 (Federacion de Rusia); pags. 25 a 27 (Filipinas); y
pég. 30 (China).
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el reforzamiento de la paz y la seguridad en todo el
mundo!2. Sefalando sus experiencias nacionales
especificas, los representantes de Angola y Benin
hicieron referencia a las comisiones de la verdad y de
la reconciliaciéon, las amnistias, las apologias
nacionales y las reparaciones financieras como medio
de poner fin a los conflictos y poner en marcha
procesos de reconciliaciéon nacional 13.

Al término del debate, la Presidenta formuld una
declaracion en nombre del Consejo!4, en la que el
Consejo, entre otras cosas:

Reafirmé la importancia decisiva de la funcion de las
Naciones Unidas en la reconciliacién nacional después de los
conflictos;

Considerd que seria conveniente seguir estudiando el
modo de aprovechar y orientar los conocimientos y experiencias
del sistema de las Naciones Unidas, acumulados en varias
esferas decisivas, a fin de que las ensefianzas y experiencias del
pasado pudieran aprovecharse y utilizarse;

Invité al Secretario General a que tomara en
consideracion las opiniones pertinentes expresadas durante el
debate al preparar su informe sobre el papel de las Naciones
Unidas en la justicia y el estado de derecho;

Invitéo a todos los Miembros de las Naciones Unidas y
otras partes del sistema de las Naciones Unidas que poseyeran
experiencias y conocimientos especializados pertinentes a que
contribuyeran a ese proceso.

12 |bid., pags. 13 a 15 (Alemania); pags. 17 y 18 (Espafia);
y pags. 18 y 19 (Francia).

13 |bid., pags. 27 a 29 (Angola); y pags. 31 a 33 (Benin).

14 S/PRST/2004/2.
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