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Prefacio

A lo largo y ancho del mundo en desarrollo, la situacion del agua y el género resulta
demasiado familiar: las mujeres trabajan para conseguir agua para cubrir las necesidades del
hogar, mientras que los hombres toman las decisiones acerca de la gestion y el desarrollo de
los recursos hidricos a nivel tanto local como nacional. Nosotros creemos que los proyectos,
programas y politicas que inciden sobre las desigualdades de género enriqueceran tanto la
gestion de los recursos hidricos como las oportunidades de desarrollo humano tanto para los
hombres como para las mujeres.

En muchos casos, el andlisis de las perspectivas de género en relacion con los recursos
hidricos debe guiarse por el contexto especifico. El uso doméstico del agua, en oposicion al
uso productivo del recurso, asi como el acceso a y el control sobre el agua, la tierra, el crédito
y los servicios de extension, son algunos ejemplos de los temas que necesitan ser abordados.
En esta guia se ha hecho un inventario de la hoy abundante literatura sobre las relaciones de
género en el manejo del agua, a fin de facilitar su acceso para todos los usuarios/as. En el
proceso, se han identificado y recopilado numerosos recursos valiosos. Pero también han
salido a la luz algunos vacios, que revelan la necesidad de continuar las investigaciones sobre
el sector.

La guia de recursos inicial para la transversalizacion del enfoque de género en la gestion de
los recursos hidricos, publicada por el PNUD, fue presentada durante el III Foro Mundial del
Agua en Kyoto en 2003. La retroalimentacion recibida desde entonces ha dado forma a esta
segunda version, totalmente revisada e introducida en marzo de 2006, en ocasion del IV Foro
Mundial del Agua en México. Esta nueva edicion se encuentra disponible en cuatro idiomas:
inglés, francés, espaiiol y arabe. La mayoria de las secciones en los tres ultimos idiomas son
traducciones del inglés, pero algunos textos fueron escritos originalmente en dichos idiomas,
dado que versan especificamente sobre las regiones en cuestion. Dicho enfoque permite una
distribucion y una utilizacién considerablemente més amplias de la guia de recursos.

En la presente edicion de la Guia de Recursos se han dividido los recursos en 13 subsectores,
con el objeto de facilitar el acceso con fines y usos del agua especificos. Introducciones a los
sectores describen los debates y consideraciones actuales en materia de género. Las
referencias, los recursos (incluyendo manuales y lineamientos), los estudios de caso y los
sitios web relevantes se encuentran agrupados por subsectores. Las y los profesionales de la
Alianza de Género y Agua (GWA) que escribieron este documento han tratado de tener
presente la fluidez de la lectura y una clara categorizacion a todo lo largo del proceso de
redaccion del documento. No obstante, se recomienda a los lectores y lectoras que hojeen
toda la Guia de Recursos cuando busquen documentos utiles e interesantes.

Con esta Guia de Recursos, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
la Alianza de Género y Agua (GWA), el Centro Internacional de Agua Potable y
Saneamiento (IRC), Cap-Net y la Asociacion Mundial para el Agua (GWP) intentan apoyar a
profesionales del agua, politicos/as, especialistas en género y otras personas e instituciones en
sus esfuerzos para proporcionar un acceso mejorado al agua a las mujeres, los nifios y nifias y
los hombres pobres alrededor del mundo. Acogemos con agrado la asistencia de los
usuarios/as en forma de comentarios, aportes, estudios de caso y otras formas de
retroalimentacion para ediciones futuras y para la actualizacién permanente de la version
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electronica de la Guia de Recursos, disponible en el siguiente sitio web:
www.genderandwater.org/

Olav Kjerven Ethne Davey

Director Presidenta

Grupo sobre Energia y Medio Ambiente Comité de Coordinacion
Oficina de Politica de Desarrollo del Alianza de Género y Agua
Programa de las Naciones Unidas para el (GWA)

Desarrollo (PNUD)
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rapidamente, cuando todo el resto ya habia sido terminado. Su trabajo es altamente valorado.

Hemos realizado serios esfuerzos por reconocer a todos los autores y autoras de los estudios
de casos que fueron seleccionados para ser incluidos en version completa en la Guia de
Recursos. Si no lo hemos logrado a total satisfaccion, les rogamos a los autores y autoras
comunicarselo a GWA, de manera tal que podamos hacer las correcciones del caso en el sitio
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web de las organizaciones contrapartes. Acogemos con agrado sus comentarios y aportes.

Joke Muylwijk
Directora Ejecutiva
Alianza de Género y Agua
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Capitulo 1. Introduccion a la Guia
1.1 ¢ En qué consiste esta Guia de Recursos?

Esta es la segunda edicién de la “Guia de recursos sobre transversalizacion de género en la
gestion del agua”, publicada por primera vez por el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) en 2003. Se trata de un documento de consulta para ayudar a los y las
profesionales en las areas de género y agua, las personas responsables de transversalizar el
enfoque de género en una institucion, proyecto o programa, asi como cualquier otra persona o
institucion interesada en el sector de agua. Es una recopilacion de recursos relativamente
nuevos — documentos, ponencias, libros, estudios de caso, herramientas y cajas de
herramientas — sobre la transversalizacioén del enfoque de género en la gestion integrada de
los recursos hidricos (GIRH). La idea es que apuntale las acciones, lecturas e investigaciones
futuras. Hemos anadido descripciones sectoriales, especialmente relacionadas con temas y
debates actuales.

1.2 ¢ Por qué fue elaborada?

La guia fue elaborada en respuesta a una necesidad identificada de informacion sobre la
transversalizacion del enfoque de género en la GIRH. Si bien es cierto que existe
considerable informacion al respecto, €ésta se encuentra dispersa en distintas instituciones y
organizaciones, lo cual hace dificil identificar donde obtener recursos especificos sobre
aspectos concretos relacionados con la transversalizacion del enfoque de género en los
sectores de agua. Esta guia servird para respaldar los esfuerzos de quienes intentan
transversalizar la perspectiva de género en sus programas y proyectos y quienes buscan
mejorar su conocimiento y sus destrezas de género y GIRH.

1.3 ¢ Cuéles son sus objetivos?
La Guia de Recursos ha sido pensada para:
e Facilitar el acceso a la literatura y los recursos disponibles sobre género y GIRH;
e Fortalecer la sostenibilidad y la eficacia de las actividades en el sector de agua, a
través de la incorporacion del analisis de igualdad de género y de equidad de género;
e Mejorar la comprension y el conocimiento de los conceptos de género mediante
referencias de fécil acceso a los materiales, casos y herramientas existentes; y
e Mejorar los enfoques de planificacion, ejecucion, gestion y seguimiento de las
intervenciones en GIRH.

1.4 ; Cémo fue elaborada?

La elaboracion de la presente Guia de Recursos fue un proceso interactivo que supuso la
participacion de consultoras/es, profesionales del sector de agua, especialistas en género y
oficiales de programas que trabajan en distintos sectores de agua en varios continentes. La
recopilacion de esta segunda edicion fue coordinada por la Alianza de Género y Agua (GWA,
por sus siglas en inglés), con la contribucion técnica del Centro Internacional de Agua
Potable y Saneamiento (IRC, por sus siglas en inglés). GWA, IRC, CapNet, el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y la Asociacion Mundial del Agua (GWP,
por sus siglas en inglés) colaboraron en este esfuerzo, mientras que el PNUD otorgo el
financiamiento.

1.5 ¢ Como debe usarse?

La Guia de Recursos no es un conjunto de lineamientos ni una caja de herramientas que
ensefa como transversalizar el enfoque de género “paso por paso”. Se trata de una guia
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referencial que debe ser usada en conjuncion con los textos y materiales a los que hace
referencia. Ofrece una breve descripcion general de la situacion y un resumen de los temas
comprendidos dentro de los distintos subsectores de la GIRH, y esta disefiada para generar
conciencia y promover el aprendizaje y el analisis de aspectos relevantes relacionados con la
equidad social y el enfoque de género. Los capitulos y las secciones ayudan a las personas
interesadas en algunos temas a identificarlos de manera especifica. Puede ser util revisar
primero las secciones de interés, en vez de intentar leer toda la guia desde el principio hasta el
fin. Otras secciones ofrecen a los usuarios y usuarias materiales y recursos adicionales que
resultan valiosos para desarrollar un enfoque holistico para la gestion de los recursos hidricos.

e — 9
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Capitulo 2 Género y gestion integrada de los recursos hidricos

2.1 Introduccion ala GIRH

La gestion integrada de los recursos hidricos (GIRH) es un proceso sistematico de desarrollo
sostenible, asignacion y seguimiento de los recursos hidricos. Tanto el concepto como los
principios de la GIRH se expresaron claramente en la Conferencia Internacional sobre el
Agua y el Medio Ambiente que tuvo lugar en Dublin, Irlanda, en 1992, asi como en el
Capitulo 18 de la Agenda 21, un documento de consenso que emergi6 de la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, realizada en Rio de Janeiro,
Brasil, en 1992.

La GIRH surgi6é como un enfoque holistico para la gestion del agua, en respuesta a las
crecientes demandas rivalizantes sobre reservas finitas de agua dulce. El enfoque apunta a
garantizar un desarrollo concertado de los recursos hidricos, terrestres y Recursos adicionales
relacionados, con el fin de optimizar el bienestar econdmico y social sin comprometer la
sostenibilidad de los sistemas ambientales (Asociacion Mundial del Agua, GWP, 2000).
Disenadores de politicas, analistas, organizaciones internacionales y gobiernos han intentado
llegar a un consenso en torno a los principios que guiaran el establecimiento de prioridades,
el diseflo de politicas y la elaboracion de iniciativas concretas de GIRH. Entre los principios
clave acordados se encuentran:

e FElagua debe ser tratada como un bien econdmico, social y ambiental.

e Las politicas del agua deben enfocarse en la gestion del agua en su conjunto, y no
solamente en el abastecimiento de agua.

e Los gobiernos deben facilitar y propiciar el desarrollo sostenible de los recursos
hidricos, mediante politicas y marcos regulatorios integrados para la gestion de los
recursos hidricos.

e Los recursos hidricos deben gestionarse al nivel inferior mas apropiado.

e Las mujeres deben ser reconocidas como un elemento central en el abastecimiento, la
gestion y la proteccion del agua.

La aplicacion de la GIRH como una filosofia, una politica y una pauta de ejecucion puede
contribuir al abordaje de:

e Lanecesidad de mejorar la gobernabilidad del agua e incrementar la coordinacion y
la colaboracion entre los diversos sectores del agua, tales como: abastecimiento de
agua potable, saneamiento, riego, y mantenimiento de los ecosistemas;

e Los potenciales conflictos y rivalidades entre diferentes interesados de todos los
sectores, asi como entre mujeres y hombres individuales, comunidades y gobiernos;

e Ladegradacion del medio ambiente, que estd amenazando toda la vida en el planeta;

e Las disparidades sociales y de género, en términos de acceso equitativo a y control
sobre los recursos, beneficios, costos y toma de decisiones entre las mujeres y los
hombres;

e Lanecesidad del desarrollo sostenible de los recursos hidricos como un factor clave
para la erradicacion de la pobreza.

2.2 Introduccion al enfoque de género
Transversalizar la perspectiva de género es el proceso de valorar las implicaciones para las
mujeres y para los hombres de cualquier accion que se planifique, tratese de legislacion,
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politicas o programas en todas las areas y a todos los niveles. Es una estrategia para conseguir
que las preocupaciones y experiencias de las mujeres, al igual que las de los hombres, sean
parte integrante de la elaboracion, puesta en marcha, control y evaluacion de las politicas y
los programas en todas las esferas politicas, econdmicas y sociales, de manera que las
mujeres y los hombres puedan beneficiarse de ellos igualmente y no se perpetie la
desigualdad. El objetivo final es conseguir la igualdad de los géneros [transformando la
corriente principal] (Consejo Econdémico y Social de las Naciones Unidas, ECOSOC, 1997,
énfasis anadido).

En el area de gestion de los recursos hidricos, el uso de un enfoque sectorial no coordinado ha
tenido como consecuencia la degradacion del medio ambiente, producto de la
sobreexplotacion de los recursos hidricos; asignaciones inapropiadas de agua entre usos
rivalizantes; una distribucion inequitativa de los beneficios y las cargas; asi como la
operacion y el mantenimiento inadecuados de la infraestructura. La inadecuada participacion
de tanto mujeres como hombres ha entorpecido los programas y proyectos dirigidos a la
sostenibilidad de la gestion de los recursos hidricos. Los enfoques comunitarios de
participacion y gestion no han tenido éxito en abordar dichos temas, principalmente porque
las comunidades con frecuencia son vistas como un conjunto de personas con un proposito
comun.

Sin embargo, la realidad revela que una comunidad no es un conjunto de personas iguales que
viven en una region geografica determinada. Una comunidad generalmente se compone de
individuos y grupos que detentan diferentes niveles de poder, riqueza, influencia y capacidad
para expresar sus necesidades, preocupaciones y derechos. Las comunidades estan
compuestas por grupos de interés rivalizantes. Ahi donde escasean los recursos, existe una
competencia en pos de los suministros, y quienes se encuentran en el extremo inferior del
espectro de poder — las mujeres y los hombres pobres — prescinden de ellos. La desigualdad
en las relaciones de poder coloca a las mujeres en posicion de desventaja. Aplicar el analisis
de género ayuda a las organizaciones del sector de agua a distribuir mejor sus recursos, para
poder atender las necesidades de diferentes mujeres y hombres y grupos marginados.

Los enfoques centrados en las personas no siempre garantizan que se tomen en cuenta las
perspectivas de género. Por ello, una estrategia deliberada de transversalizacion del enfoque
de género puede ser util para asegurar que los problemas relacionados con la gestion,
asignacion y seguimiento de los recursos hidricos sean incorporados en el andlisis y la
planificacion, ejecucion y evaluacion de los programas y proyectos. Y, lo que es mas
importante aln, la transversalizacion del enfoque de género puede ayudar a generar el cambio
institucional y organizacional necesario para garantizar que la igualdad de género se
convierta en un compromiso permanente.

2.3 Definicién de género

“Género” se refiere a los roles, derechos y responsabilidades diferentes de los hombres y las
mujeres, asi como a la relacion entre ellos. Género no se refiere simplemente a las mujeres o
los hombres, sino a la forma en que sus cualidades, conductas e identidades se encuentran
determinadas por el proceso de socializacion. El género generalmente se asocia a la
desigualdad tanto en el poder como en el acceso a las decisiones y los recursos. Los roles
diferentes de las mujeres y los hombres se encuentran influenciados por realidades histdricas,
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religiosas, econdmicas y culturales. Dichos roles y responsabilidades pueden cambiar, y de
hecho cambian, a través del tiempo.

En esta guia, el uso del término “género” reconoce asimismo la interseccion de la experiencia
de discriminacion y violaciones de los derechos humanos de la mujer, no solamente en razén
de su género sino también de otras relaciones de poder determinadas por su raza, etnicidad,
casta, clase, edad, capacidad/discapacidad y una multiplicidad de otros factores, entre ellos su
condicion de indigena.

Las mujeres y los hombres son definidos de maneras diferentes en distintas sociedades; las
relaciones que comparten constituyen lo que se conoce como relaciones de género. Las
relaciones de género constituyen y son construidas por un abanico de instituciones, tales
como: la familia, los sistemas legales o el mercado. Las relaciones de género son relaciones
de poder jerarquicas entre las mujeres y los hombres y tienden a poner a la mujer en
desventaja. Estas jerarquias a menudo son aceptadas como “naturales”, pero constituyen
relaciones socialmente determinadas, basadas en factores culturales y sujetas a cambios a
través del tiempo. Las relaciones de género son dinamicas, se caracterizan tanto por el
conflicto como por la cooperacion y se encuentran mediatizadas por otros ejes de
estratificacion, tales como: casta, clase, capacidad fisica o mental, edad y estado civil, o
posicion al interior de la familia.

Las diferencias de sexo - por ejemplo, la capacidad de dar a luz - se encuentran
biologicamente determinadas y son diferentes a los roles de género, socialmente prescritos.
Reconociendo lo anterior, el andlisis de género es una manera sistematica de abordar los
impactos diferentes del desarrollo sobre las mujeres y sobre los hombres. El analisis de
género exige desglosar la informacion por sexo y entender como estd dividido y como se
valora el trabajo. El andlisis de género debe efectuarse en todas las etapas del proceso de
desarrollo; debemos preguntar siempre de qué forma afectard una actividad, decision o plan
en particular a las mujeres de manera diferente que a los hombres (Parker, 1993).

2.4  Marco historico del enfoque de género
Los enfoques para promover a la mujer y el enfoque de género en el desarrollo han
evolucionado durante las décadas pasadas.

Hasta principios de la década de 1970, las politicas de desarrollo enfocaban las necesidades
de las mujeres pobres en el contexto de su rol de esposas y madres. Segtn este enfoque, hoy
conocido como “asistencialista”, las intervenciones se focalizaban en la salud materno-
infantil, la atencion de la infancia y la alimentacion. Se asumia que los beneficios de las
estrategias macroecondmicas orientadas a la modernizacion y el crecimiento producirian un
“chorreo” a favor de los pobres, y que las mujeres pobres se beneficiarian a medida que
mejorara la situacion econdmica de sus maridos. Las mujeres eran consideradas receptoras
pasivas de los beneficios. Los servicios de agua y saneamiento se definian en el contexto de
las areas de atencion de salud e higiene, que se consideraban responsabilidad de las mujeres.

Desde las décadas de 1970 y 1980, el enfoque “mujeres en el desarrollo” (MED) se enfoco en
integrar a las mujeres en el proceso de desarrollo existente, focalizando las intervenciones en
ellas, a menudo por medio de actividades especificas para mujeres. En los proyectos MED,
las mujeres solian ser receptoras pasivas, y se hacia hincapi¢ en el aumento de la eficiencia de
la mujer como productora y en el aumento de su ingreso. Si bien muchos proyectos MED
lograron mejoras de corto plazo en la salud, el ingreso o los recursos, no transformaron las
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relaciones de desigualdad, y un niimero considerable de intervenciones no resultd sostenible.
Una deficiencia comun de los proyectos MED era que no consideraban los multiples roles
que desempefia la mujer o calculaban mal la elasticidad del tiempo y el trabajo de las
mujeres.

Desde fines de la década de 1980 en adelante se desarroll6 el enfoque de “género y
desarrollo” (GYD), que apuntaba a eliminar las disparidades en materia de igualdad social,
econdmica y politica entre las mujeres y los hombres, como un prerrequisito para alcanzar un
desarrollo centrado en las personas. Gran parte del trabajo en los sectores de agua se sustenta
actualmente en este enfoque. Sin embargo, este enfoque contiene muchas perspectivas
diferentes, y no existe una receta inica para fomentar la igualdad y la equidad en el manejo
de los recursos hidricos.

Tanto el enfoque MED como el enfoque GYD siguen aplicandose actualmente.

En los ultimos afios, el enfoque de género y empoderamiento ha intentado transformar las
relaciones de género vigentes, haciendo hincapié en el autoempoderamiento de las mujeres.

2.5  Los principios de la GIRH y sus implicaciones de género*

La gestion integrada de los recursos hidricos (GIRH) representa una oportunidad para dar un
giro paradigmatico en el manejo de los recursos hidricos. La crisis global del medio
ambiente, la expansion de la pobreza en las zonas urbanas y rurales y la persistencia de las
desigualdades de género apuntan a la necesidad de un enfoque de gobernabilidad diferente
para el uso y la gestion del recurso hidrico.

Para aplicar este enfoque se requiere cohesion entre las diferentes instituciones, politicas y
marcos regulatorios, asi como medidas deliberadas que tomen en cuenta la sostenibilidad
ambiental y el andlisis interseccional. El enfoque de género en este contexto no es suficiente
para un analisis exhaustivo; es necesario considerar, ademas, las identidades interseccionales
determinadas por factores como: raza, clase, casta, etnicidad, edad, capacidad y ubicacion
geografica.

e El agua debe ser tratada como un bien econdmico, social y ambiental.

0 El agua dulce es un recurso valioso y limitado. El abastecimiento y la infraestructura
de agua constituyen actividades econdmicas; al mismo tiempo, el acceso a un
suministro basico de agua es un derecho humano fundamental. El uso del agua para
fines domésticos y de saneamiento, un area que tiende a ser responsabilidad de las
mujeres, debe ser incorporado en la evaluacion de los valores econdomicos del uso del
agua. Las mujeres a menudo carecen de derechos a la tierra y el agua, y las iniciativas
de desarrollo pueden afectar negativamente sus medios de vida.

0 El abastecimiento de agua tiene un costo, que debe tener en cuenta la capacidad de
pago de las personas. El analisis de la capacidad de pago de las personas con
frecuencia pasa por alto los intereses de las mujeres y las relaciones de género. Si el
abastecimiento de agua doméstica tiene un costo, tanto los hombres como las mujeres
deben participar en la fijacion de las tarifas. Aunque las mujeres suelen carecer de
control sobre el dinero, se espera que paguen por los servicios de agua y saneamiento
mas que los hombres, dado que son las principales usuarias de los servicios y este

! Adaptado de: Wijk-Sijbesma, 1998, y Thomas et al., 1997.
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rubro se considera su responsabilidad. Es necesario que el andlisis de las demandas
tenga un enfoque de género y de equidad social.

0 Elacceso a cantidades bésicas de agua como un bien social y un derecho humano
debe ser incluido en las politicas y en la planificacion. Las tarifas no deben aumentar
si ello implica afectar necesidades humanas bésicas o reducir el consumo de agua para
cocinar y para fines de higiene.

e Las politicas del agua deben focalizarse en la gestion del agua, y no solo en el
abastecimiento de este recurso.

0 El sector privado puede desempefiar un papel en la prestacion de servicios de agua.
Muchos proveedores pequetios del sector privado actualmente suministran agua a
numerosos asentamientos urbanos informales. Los gobiernos nacionales tienen que
mantener la responsabilidad de controlar la calidad del agua y reglamentar la
supervision de los proveedores privados. Ademas, el gobierno es responsable de
garantizar que se atiendan las necesidades de abastecimiento de agua de toda la
poblacion. Las empresas cuyo Unico interés estriba en obtener ganancias no se
preocupan por los hogares de bajos ingresos, los usuarios/as de agua doméstica y
quienes utilizan las fuentes y captaciones de agua para satisfacer necesidades basicas
vitales. Las mujeres se encuentran fuertemente representadas dentro de estas
categorias.

0 Con el aumento de la privatizacion aumenta la importancia de desarrollar capacidades
entre las comunidades locales, y las mujeres y los hombres deben beneficiarse por
igual de las intervenciones de construccion de capacidad.

e Los gobiernos deben facilitar y propiciar el desarrollo sostenible de los recursos
hidricos a través de politicas y marcos regulatorios integrados para la gestion de los
recursos hidricos.

0 Elagua requiere de una gestion holistica, ya que las acciones que se emprendan en un
sector de agua tendran un impacto en la disponibilidad, cantidad y calidad del agua en
otros. Dicho impacto es diferente para los hombres y las mujeres, para distintos
hogares e incluso para los miembros de un mismo hogar, dependiendo de factores
como el género y la edad.

0 Es necesario fomentar la coordinacion al interior de los paises y ministerios,
incluyendo en los niveles mas altos y bajos, tomando en cuenta los intereses y
derechos de las mujeres.

e Los recursos hidricos deben gestionarse al nivel inferior mas apropiado.

0 La participacion de todos los sectores interesados conduce a una mejor gestion de los
recursos hidricos. Los roles tradicionales que desempeian las mujeres en la gestion de
los recursos hidricos les han permitido desarrollar un conocimiento que debe ser
incluido tanto en la planificacién como en las acciones practicas.

0 El nivel mas bajo es sumamente importante para garantizar que las decisiones sean
respaldadas por quienes ejecutan los proyectos de agua sobre el terreno, que a menudo
son las mujeres. Los hogares jefaturados por mujeres tienden a tener menor capacidad
de negociacion en las comunidades que otros hogares. Incluir a dichos hogares
requiere de un esfuerzo especial.

e Las mujeres deben ser reconocidas como un elemento central en el abastecimiento,
la gestion y la proteccion del agua.
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0 Las campanas para reducir el despilfarro de agua deben focalizarse en los hombres y
las mujeres, especialmente en las industrias e instituciones que desperdician agua.

0 Las destrezas y el conocimiento de las mujeres son cruciales para una gestion del agua
eficiente y efectiva.

0 Es preciso prestar mayor atencion al control de la contaminacién y al mejoramiento
de la calidad del agua y del saneamiento, en beneficio de las mujeres que recolectan
agua doméstica y en aras de mejorar la salud.

2.6 ¢Por qué utilizar una perspectiva de genero en la gestion integrada de los
recursos hidricos?

La perspectiva de género en la GIRH es necesaria por una variedad de razones, tal como se
indica en las secciones a continuacion.

2.6.1 Preocupacion por la eficacia y la eficiencia de los programas y proyectos en el
sector de agua.
Involucrar a las mujeres y los hombres en las iniciativas de gestion integrada de los recursos
hidricos puede fortalecer la eficacia y la eficiencia de los proyectos. La participacion tanto de
los hombres como de las mujeres fortalece el rendimiento de los proyectos y aumenta las
probabilidades de sostenibilidad. Dicho de otro modo, un proyecto tiene mayores
probabilidades de alcanzar lo que los planificadores esperan que consiga si las mujeres y los
hombres (tanto ricos como pobres) intervienen activamente, tanto como participantes como
en la toma de decisiones.

Adicionalmente a una vasta reserva de evidencia anecddtica, algunos estudios han abordado
este tema especificamente:

Voice and Choice for Women - Linkages on Demand, Gender and Poverty from 44 Water
Schemes in Asia and Africa. A research project of the UNDP/World Bank Water and
Sanitation Programme.

(Voces y decision para las mujeres — Eslabonamientos entre demanda, género y pobreza en
44 proyectos de agua en Asia y Africa. Un proyecto de investigacion del PNUD / el
Programa de Agua y Saneamiento del Banco Mundial. Disponible en inglés.)

Hallazgos preliminares parecen validar la hipdtesis de que los servicios de agua seran mejor
sostenidos y utilizados por las comunidades si las instituciones y las politicas permiten a las
comunidades (hombres y mujeres, ricos y pobres) participar en el servicio desde el comienzo
y tomar decisiones informadas acerca del tipo de gestion del servicio y los sistemas de
financiamiento, y desarrollan capacidades para mantener y gestionar los servicios de manera
tal que las cargas y los beneficios sean compartidos equitativamente (ver:
www.wsp.org/English/index.html).

A World Bank review of 121 rural water supply projects

(Revision del Banco Mundial de 121 proyectos de abastecimiento de agua en zonas rurales.
Disponible en inglés.)

Este estudio revelo que la participacion de las mujeres se encontraba entre las variables
fuertemente asociadas a la efectividad de los proyectos. Mas atin, demostr6 que la omision de
tomar en cuenta las diferencias y desigualdades de género puede llevar al fracaso de los
proyectos. Por ejemplo, en la India, las pozas de compost instaladas fuera de las aldeas
permanecieron sin usar, y las mujeres continuaron depositando sus deshechos cerca de sus

15

Guia de recursos para la tranversalizacion del enfoque de género en la gestion del agua



hogares — incluso cuando eran multadas por hacerlo — porque no deseaban ser vistas cargando
bultos de desperdicios hacia las afueras de la aldea. Si las mujeres hubieran sido consultadas,
quizas se hubiese podido evitar este problema (Narayan, 1995).

IRC Study of Community Water Supply and Sanitation projects

(Estudio de IRC sobre proyectos de suministro comunitario de agua y saneamiento.
Disponible en inglés.)

Un estudio realizado por el Centro Internacional de Agua Potable y Saneamiento (IRC) sobre
proyectos de suministro comunitario de agua y saneamiento en 88 comunidades repartidas en
15 paises, revelo que los proyectos disefiados y ejecutados con participacion plena de las
mujeres son mas sostenibles y eficaces que aquellos que no involucran a las mujeres como
socias integrales (Wijk-Sijbesma, 2001).

Si bien los estudios tienden a concentrarse en el sector de abastecimiento de agua y
saneamiento, esta misma tendencia se observa en otros sectores del agua. El impacto positivo
de prestar atencion a los aspectos de género puede apreciarse en el Proyecto Comunal de
Irrigacion de las Filipinas. Este proyecto excedio las metas de desarrollo fisico y los
estimados del diagnoéstico inicial en términos de intensidad de riego y productividad de los
cultivos de arroz. El éxito del proyecto ha sido atribuido a la participacion total de los
beneficiarios/as previstos. El proyecto capitaliza parcialmente la tradicion de sistemas de
riego construidos por los propios agricultores y ha tomado en cuenta un contexto cultural en
el cual las mujeres ejercen derechos independientes a la tierra. El éxito del proyecto en la
comunidad es atribuible al hecho de haber incorporado organizadores/as de la comunidad,
dos tercios de los cuales son mujeres; asegurado la membresia de ambos miembros de la
pareja en las asociaciones de regantes e incentivado activamente a las mujeres para que
asuman posiciones de liderazgo. Otro factor detectado es que la membresia de las mujeres
repercutié favorablemente en el pago de las tarifas, ya que las mujeres controlan la economia
familiar (Quisuimbing, 1994).

2.6.2 Preocupacion por la sostenibilidad ambiental

Alrededor del mundo, las mujeres y los hombres desempefian roles distintos en el manejo de
las plantas y los animales y el uso de los bosques, las tierras aridas, los humedales y la
agricultura. Igualmente, existen roles de género diferenciados en la recoleccion de agua,
combustible y forraje para uso doméstico y en la generacion de ingresos. La interaccion
distintiva de las mujeres con el entorno natural confiere a la experiencia y el conocimiento de
las mujeres una importancia central en la gestion del medio ambiente (PNUMA, 2004).
Utilizar una perspectiva de género y facilitar la integracion del conocimiento femenino sobre
el medio ambiente aumentard las probabilidades de sostenibilidad ambiental.

En una zona fragil de un bosque nuboso en Mindanao, Filipinas, se inici6 un proyecto de
gestion de la cuenca hidrografica. Un lago utilizado para generar electricidad se estaba
sedimentando por efecto de la deforestacion y la erosion del suelo. Era necesario reducir la
pérdida de los suelos e involucrar a instituciones locales en el seguimiento de la pérdida y la
recuperacion de los suelos. En un primer momento, el proyecto invitd a los hombres jovenes
a efectuar un seguimiento del agua, a fin de determinar si las técnicas que se estaban
utilizando para conservar el suelo estaban reduciendo la sedimentacion. Sin embargo, los
hombres no fueron constantes en sus labores de seguimiento. El proyecto incorporo luego a
las mujeres agricultoras para hacer el seguimiento del agua, nuevamente sin mucho éxito. El
proyecto repard entonces en que las mujeres estaban mas interesadas en cuestiones de salud
que en la pérdida del suelo. A medida que las mujeres fueron aprendiendo como la calidad
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del agua afectaba la salud de sus familias y el programa se fue expandiendo para incluir el
monitoreo de la bacteria e coli, las mujeres desarrollaron un interés y empezaron a participar
en el proyecto. Esto llevo a que fueran incorporadas en una gama mas amplia de actividades
ambientales. Al final, la participacion de la comunidad tuvo efectos positivos, tales como
aumentar el uso de técnicas de conservacion del suelo por parte de los agricultores tanto
masculinos como femeninos (Diamond et al., 1997).

2.6.3 Necesidad de un analisis acertado del uso de los recursos hidricos

Los andlisis sociales y econdmicos estaran incompletos si no se incluye un analisis de las
diferencias y las desigualdades de género. Con el analisis de género, los planificadores/as
obtienen una idea mas exacta de las comunidades, los usos de los recursos naturales, los
hogares y los usuarios/as del agua. Comprender las diferencias entre las mujeres y los
hombres (quién realiza qué trabajo, quién toma qué decisiones, quién usa el agua para qué
fin, quién controla qué recursos, quién es responsable de las diferentes obligaciones
familiares, etc.) forma parte de un andlisis integral y puede contribuir a obtener resultados
mas positivos.

En las zonas rurales de Bangladesh, pese a la percepcion extendida de que las
consideraciones de género no son relevantes para el impacto de las inundaciones y los planes
de prevencion de inundaciones, existen varias formas en que las diferencias y desigualdades
entre las mujeres y los hombres si son pertinentes. Las mujeres son responsables de la
produccion y el procesamiento de los productos alimenticios cultivados en las parcelas y de la
preparacion de los recursos alimenticios en el hogar. Los peligros asociados al agua, tales
como las inundaciones prematuras repentinas, pueden dafiar no solamente los campos de
cultivo, sino también los almacenes de alimentos y los equipos de procesamiento, elevando
los precios de los alimentos de primera necesidad. Cualquier interrupcion en el suministro de
alimentos impactara en la capacidad de una mujer para arafiar una subsistencia con los
recursos existentes. La falta de movilidad de las mujeres es una limitacion adicional para
desarrollar estrategias alternativas para hacer frente a la presion sobre los recursos familiares,
especialmente si la mujer es jefa de hogar por migracion o desercion masculina (Thomas et
al, 1993).

Las diferencias y las desigualdades entre las mujeres y los hombres influyen en la forma en
que las personas responden a los cambios en la gestion de los recursos hidricos. Entender los
roles, relaciones y desigualdades de género puede ayudar a explicar las decisiones que toman
las personas y sus diferentes opciones.

En el Alto Piura, las campesinas peruanas se quejaban de que siempre tenian que regar de
noche, a pesar de que la norma oficial dictaminaba que los turnos nocturnos debian ser
distribuidos equitativamente entre los/las regantes. Los regantes masculinos tenian mejores
relaciones con la junta de regantes y con el delegado del agua, con lo que a menudo lograban
negociar turnos de dia (tomado de Zwarteveen, 1997). Si un proyecto aspira a proporcionar a
todos los/las regantes y agricultores un acceso equitativo a los recursos hidricos, es necesario
desarrollar estrategias para lidiar con esta dificultad especifica que enfrentan las mujeres.

Las relaciones y las desigualdades de género influyen en las respuestas colectivas a los
problemas en la gestion del agua. Las mujeres y los hombres tienden a organizarse de
maneras diferentes. Las mujeres con frecuencia enfrentan obstaculos especificos para
participar en un proyecto, ingresar en una junta de regantes o aportar a una sesion de
consulta.
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Las mujeres pobres tienen menores posibilidades de ser elegidas en posiciones de
responsabilidad en las juntas de regantes o comités de desarrollo comunitario. Preguntadas
qué criterios utilizaban para elegir los cargos de responsabilidad en la aldea, las personas
entrevistadas en el marco de un estudio en Zimbabwe mencionaron repetidamente dos
calificaciones: 1) alguien que pudieran respetar (por razones de posicion, influencia, alta
capacidad de trabajo o capacidad para crear consenso en torno a temas dificiles), y ii) alguien
con recursos - por ejemplo, una bicicleta o dinero en efectivo - que pudiera representar a la
aldea frente a las autoridades distritales cuando fuese necesario. Ademas de no cumplir con
dichos requisitos, las mujeres pobres suelen tener mayores restricciones en términos de
tiempo y recursos laborales que otras mujeres u hombres. Tanto ellas como sus hijos/as
tienden a tener un peor estado de salud y por lo tanto podrian beneficiarse mas que otros
sectores de mejoras que acercaran mas el suministro de agua a sus hogares. Sin embargo,
tienen menos posibilidades de participar en la toma de las decisiones colectivas que propician
dichas mejoras (Cleaver, 1998).

2.6.4 Preocupacion por la igualdad de género, la equidad y el empoderamiento

Si no prestan atencion especial a los aspectos e iniciativas de género, los proyectos pueden
reforzar las desigualdades entre las mujeres y los hombres, e incluso incrementar las
disparidades de género. Aunque muchas iniciativas son consideradas “neutrales a los aspectos
de género”, éste rara vez es el caso. Los proyectos y programas con frecuencia introducen
recursos nuevos (capacitacion, herramientas, tecnologia, etc.). El hecho que una persona sea
hombre o mujer puede influir en sus posibilidades de aprovechar dichas oportunidades. Los
programas tienen que cerciorarse de que tanto las mujeres como los hombres se beneficien
por igual de las iniciativas en el sector de agua. Las brechas entre mujeres ricas y mujeres
pobres a menudo pueden agudizarse como consecuencia de una intervencion de desarrollo.

Incluso las iniciativas que apoyan los esfuerzos de la poblacion para construir sociedades y
economias mas equitativas pueden fracasar, en el sentido de reforzar las desigualdades
existentes, si no se incorpora una perspectiva de género. La importancia de prestar atencion
especial a los aspectos de género y diversidad es atin mayor si se considera el perfil
normalmente bajo que confieren a estos temas muchos/as profesionales del agua.

2.6.5 Cumplimiento de los compromisos internacionales por los gobiernos y aliados
Los gobiernos y los organismos de desarrollo se han comprometido a impulsar la igualdad
entre las mujeres y los hombres e incorporar una perspectiva de género en todos los
programas y proyectos, incluyendo en los sectores de agua y medio ambiente. Entre los
compromisos especificos incurridos se encuentran los siguientes:

e La Declaracion de Dublin (1992), ratificada por mas de 100 paises, reconoce que la mujer
desempeifia un papel fundamental en el abastecimiento, la gestion y la proteccion del
agua. Reconoce el papel primordial de la mujer como proveedora y consumidora del agua
y conservadora del medio ambiente viviente, e invoca a que este papel se refleje en
disposiciones institucionales para el aprovechamiento y la gestion de los recursos
hidricos.

e El Principio 20 de la Declaracion de Rio (1992) estipula que “las mujeres desempefian un
papel fundamental en la ordenacién del medio ambiente y en el desarrollo. Es, por tanto,
imprescindible contar con su plena participacion para lograr el desarrollo sostenible.” La
Agenda 21 (1992) contiene un capitulo sobre la mujer y el desarrollo sostenible (Capitulo
24), asi como un capitulo sobre la gestion de los recursos de agua dulce (Capitulo 18).
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e La Plataforma de Accion de Beijing (1995) destac6 el medio ambiente como una esfera
de especial preocupacion: “desigualdades basadas en el género en la gestion de los
recursos naturales y la proteccion del medio ambiente”. Se acordaron los siguientes tres
objetivos estratégicos: (1) lograr la participacion activa de la mujer en la adopcion de
decisiones relativas al medio ambiente en todos los niveles; (2) integrar las
preocupaciones y perspectivas de género en las politicas y programas en favor del
desarrollo sostenible; y (3) fortalecer o establecer mecanismos para evaluar los efectos de
las politicas de desarrollo y medio ambiente en la mujer.

e La Conferencia Internacional sobre el Agua Dulce, Bonn, Alemania (2001), sostiene:
“Las politicas en materia de agua y los sistemas de administracion del agua deben tener
en cuenta a ambos sexos. Deben reflejar la division de las funciones y del trabajo —
remunerado y no remunerado — entre hombres y mujeres en todos los contextos
relacionados con el agua. Los datos relativos al agua deben desglosarse por sexo.”

¢ El Plan de Implementacion de Johannesburgo, aprobado en la Cumbre Mundial sobre el
Desarrollo Sostenible (CMDS) 2002, en su parrafo 25(a) incluye el acuerdo de los
gobiernos de “... apoyar la construccion de capacidad en el desarrollo de infraestructura y
servicios de agua y saneamiento, asegurando que la infraestructura y los servicios
referidos satisfagan las necesidades de los pobres y posean sensibilidad de género.”

e En diciembre de 2003, la Asamblea General de las Naciones Unidas proclamé (mediante
resolucion 58/217) el periodo 2005 - 2015 como la Década Internacional para la Accion,
“El agua, fuente de vida”, e hizo un llamado a ocuparse mas a fondo de la ejecucion de
los programas y proyectos relativos al agua, “y que al mismo tiempo se trate de asegurar
la participacion e intervencion de la mujer en las medidas de desarrollo relacionadas con
el agua.”

e Los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) incluyen objetivos de igualdad de género
y empoderamiento de la mujer, ademas de objetivos en los sectores de agua segura y
saneamiento.

2.6.6 Los procesos participativos en las iniciativas de GIRH deben reconocer las
desigualdades y las diferencias entre las mujeres y los hombres

La experiencia ha demostrado que los procesos participativos y los “intentos de involucrar a
los pobres” no incluyen automaticamente a las mujeres. Si las iniciativas de desarrollo han de
involucrar a las mujeres tanto como a los hombres, es necesario prestar atencion a las
diferencias y las desigualdades de género. Algunos aspectos especificos incluyen:

Las relaciones de poder al interior de las comunidades. Las comunidades a menudo no
constituyen grupos armonicos, con un conjunto de intereses y prioridades comunes. A
menudo existen fuertes divisiones entre ellas, por razones de edad, religion, clase y género.
Debido a estas diferencias de poder, algunas personas tienen dificultades para expersar
opiniones contrarias a las de las personas que detentan el poder. Las diferencias de poder
incluso pueden influir sobre quién participa en determinadas reuniones. Funcionarios
externos pueden invitar solamente a los “lideres de la comunidad” (generalmente hombres) a
participar en las consultas.

Relaciones intradomésticas e intrafamiliares. Algunas mujeres pueden tener dificultades para
expresar su opinion en presencia de sus esposos o padres. Asimismo, es posible que piensen
que las discusiones sobre asuntos familiares (incluso aspectos relacionados con las cargas de
trabajo) no deben ventilarse en publico.
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Restricciones diferentes a la participacion. Los hombres y las mujeres tienen
responsabilidades y cargas de trabajo diferentes. Las mujeres a menudo tienen menos tiempo
que dedicar a actividades nuevas. Asistir a reuniones especificas puede ocasionar problemas a
las mujeres si las reuniones se conciertan para aquellas horas del dia en que tienden a estar
ocupadas con las responsabilidades del hogar o el cuidado de los nifios/as. En adicion, las
normas que regulan la membresia formal o informal en las instituciones comunitarias también
pueden negar a las mujeres el derecho a participar.

Capacidades de participacion diferentes. Los sesgos de género en la educacion hacen que las
mujeres y los hombres con frecuencia posean grados de alfabetismo diferentes. Asimismo,
los hombres pueden tener mayor experiencia en comunicar sus argumentos y sentirse mas
seguros de si mismos en el trato con personas nuevas que las mujeres.

Beneficios percibidos de la participacion. Las mujeres y los hombres pueden hacer calculos
distintos acerca de los costos y los beneficios de tomar parte en procesos participativos. Dado
que las demandas sobre el tiempo de las mujeres suelen ser de por si altas, éstas a menudo
disponen de poco tiempo para participar plenamente en otras actividades. Los métodos
participativos son solo tan buenos como las personas que los usan. El tiempo ha demostrado
que participacion significa mas que una serie de ejercicios. Cuando se hacen bien, los
procesos participativos con sensibilidad de género cuestionan a las organizaciones en muchos
sentidos.

Desafios para los procesos participativos

Destrezas Las organizaciones necesitan desarrollar destrezas de facilitacion de
procesos participativos con sensibilidad de género. Ello requiere de
experiencia y capacidad para manejar con conflictos, si surgen.

Tiempo Los procesos participativos pueden durar mucho tiempo y requerir apoyo
durante varios afios.

Flexibilidad y | La seleccion y la secuencia de las herramientas para impulsar procesos
adaptabilidad | participativos deben basarse en el contexto especifico. Responder
adecuadamente a cada contexto requiere flexibilidad.

Apoyo Los participantes, tanto mujeres como hombres, requieren apoyo a medida

que exploran temas nuevos. Es irresponsable que una organizacion externa
exhorte a la gente a tratar con temas de género y desigualdad social y luego
no permanezca en la zona para lidiar con las consecuencias.

Seguimiento (La organizacion estd en capacidad de responder a los temas planteados? Si
las organizaciones de cooperacion al desarrollo toman en serio los procesos
participativos, tienen que estar preparadas para tomar medidas en respuesta
a las prioridades identificadas y los temas que emerjan de los procesos.

2.6.7 Meétodos participativos utilizados para introducir el enfoque de igualdad de
género

Desde principios de 1992, la agencia bilateral de cooperacion al desarrollo alemana, GTZ,
ayudo al Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Pesca de Zambia a integrar el enfoque
participativo en su servicio de extension. Los extensionistas utilizaron métodos participativos
para evaluar las prioridades de los agricultores, lo cual los llevé a adoptar un enfoque
multisectorial en el programa. Utilizaron calendarios estacionales para planear las actividades
de extension en fechas convenientes para los agricultores. Empezaron a involucrar a los
agricultores en el seguimiento y evaluacion del efecto de los esfuerzos de extension. Sin
embargo, una evaluacion reveld que las mujeres no se estaban beneficiando del enfoque

20

Guia de recursos para la tranversalizacion del enfoque de género en la gestion del agua




participativo mejorado utilizado en los servicios de extension. El personal empez6 a realizar

esfuerzos concertados para subsanar el problema e involucrar a las mujeres en el programa. A

medida que se gener6 mayor conciencia sobre el tema, dos talleres de tres dias de duracion

ayudaron a las parejas a analizar las relaciones de género al interior de sus hogares. El estudio
de caso saca a relucir varios aspectos clave:

e El enfoque de género no siempre es el tema delicado que algunos pretenden. Si se utilizan
los métodos, actitudes y enfoques apropiados, tanto los pobladores/as locales como el
personal de los proyectos aceptan con beneplacito la oportunidad de debatir el tema.

e El enfoque de género no es un concepto tedrico foraneo, y tanto las mujeres como los
hombres estan en capacidad de abordarlo.

e El enfoque de género deberia ser inherente a los enfoques participativos pero no se utiliza
automaticamente, sino que requiere de esfuerzos especiales (Frischmuth, 1998).

2.6.8 Los métodos participativos arrojan percepciones de bienestar diferentes

El uso de métodos participativos con sensibilidad de género en Darko, Ghana, permitio

identificar diferencias entre las mujeres y los hombres en lo que concierne a la percepcion de

pobreza de ambos grupos. Estos métodos permitieron documentar las percepciones de la
poblacion sobre las relaciones intradomésticas y entender la situacion y los cambios en
marcha de mucho mejor manera de lo que hubiera sido posible recolectando informacion
sobre indicadores seleccionados por fuentes externas. Hombres y mujeres prepararon mapas
sociales de la aldea por separado y efectuaron jerarquizaciones de riqueza y bienestar. Se
analizaron las diferencias entre las discusiones de ambos grupos, con los resultados que se
detallan a continuacion.

e Los criterios que utilizaron los hombres para medir la riqueza se centraron en bienes tales
como: vivienda, automovil, animales y tipo de parcela. Consideraron los productos
cultivados por los hombres, mas no por las mujeres. Inicialmente, dejaron fuera del
ejercicio de jerarquizacion a quienes no poseian bienes. Luego, pasaron de discutir la
riqueza a debatir el bienestar, utilizando el “temor de Dios” como criterio principal.

e Las mujeres empezaron con indicadores tales como vivienda, parcela y animales, pero
luego pasaron a analizar la base de la produccién agricola. Nuevamente, consideraron
solamente los cultivos “femeninos” y no mencionaron el cacao u otros productos
comerciales cultivados por los hombres. Contrariamente a la percepcién comun, las
mujeres se centraron en los cultivos comerciables, y no en los productos alimenticios de
subsistencia.

e Los criterios que utilizaron las mujeres para definir a “los mas pobres” se refirieron al
estado de indigencia y la falta de derechos individuales o privaciones relacionadas con la
salud. Los hombres mencionaron principalmente la ausencia de bienes.

e (Cada grupo manifesto su propia percepcion de bienestar. Las mujeres tendieron a
identificar factores relacionados con mujeres, mientras que los hombres se concentraron
en los hombres. Ninguno de los dos grupos enfocé el hogar como una unidad para el
andlisis de bienestar.

e Tanto para las mujeres como para los hombres, ser ricos no siempre significaba disponer
de bienes materiales. En el analisis de los hombres, ninguno de los ricos tenia “temor de
Dios” y dos viviendas que no poseian bienes eran de personas con “temor de Dios”. En el
caso de las mujeres, las mayores productoras de hortalizas (un indicador percibido de
solvencia econdmica) no fueron incluidas en la categoria de personas mas ricas (Shah,
1998).

2.7  Transversalizacién del enfoque de género en la gestion integrada de los recursos
hidricos
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Transversalizar la perspectiva de género es el proceso de valorar las implicaciones para las
mujeres y para los hombres de cualquier accion que se planifique, tratese de legislacion,
politicas o programas en todas las areas y a todos los niveles (de hogares, comunitario,
institucional, nacional y global). Es una estrategia para conseguir que las preocupaciones y
experiencias de las mujeres, al igual que las de los hombres, sean parte integrante de la
elaboracion, puesta en marcha, control y evaluacion de las politicas y los programas en todas
las esferas politicas, econémicas y sociales, de manera que las mujeres y los hombres puedan
beneficiarse de ellos igualmente y no se perpette la desigualdad. El objetivo final es
conseguir la igualdad de los géneros, transformando la corriente principal (adaptado de
ECOSOC, 1997).

Operativizar la transversalizacion del enfoque de género implica:

e Analizar los sistemas diferenciados por género de acceso a los recursos, empleo, usos del
agua y distribucion de los beneficios y productos. Los datos desagregados por sexo y la
documentacién del trabajo no remunerado son muy importantes.

e Incidir sobre las relaciones de género, y no solo sobre las mujeres. Si bien muchos
analisis inciden sobre el tema de las mujeres (dado que son generalmente las mujeres
quienes sufren desventajas y las opiniones de las mujeres las que tienden a pasarse por
alto), el andlisis de género examina las relaciones (diferencias, desigualdades,
desequilibrios de poder, acceso diferenciado a los recursos, etc.) entre las mujeres y los
hombres y la forma en que éstas son negociadas. La posicion de la mujer no puede
enfocarse de manera aislada, fuera del contexto de las relaciones mas amplias entre las
mujeres y los hombres.

e Entender que el género es un factor que influye en la forma en que las personas responden
tanto a nivel individual como colectivo. Los hombres y las mujeres enfrentan obstaculos
distintos y recurren a recursos distintos cuando intentan participar en una junta de
regantes, confrontar a un funcionario local o asistir a una sesion de capacitacion.

e Entender las dimensiones de género de las instituciones a todos los niveles de la sociedad
(en el hogar, las organizaciones basadas en la comunidad, las asociaciones de regantes,
los gobiernos locales, los servicios civiles nacionales, etc.). Dichas instituciones, formales
e informales, cumplen un papel clave en la gestion de los recursos hidricos, y poseen
dimensiones de género: ;Quién toma qué decisiones? ;La estructura facilita o inhibe la
participacion de la mujer? ;Existe capacidad para reducir las desigualdades entre mujeres
y hombres en las instituciones? ;Como se negocian las necesidades y perspectivas
diferentes al interior de las instituciones? ;Las politicas institucionales se elaboran de una
manera inclusiva y con sensibilidad de género?

e Confirmar o rechazar los supuestos en cada contexto en particular, idealmente utilizando
metodologias participativas. Los supuestos relativos a un pais o proyecto no pueden
trasladarse a otra region o iniciativa. Més aun, las relaciones de poder, los arreglos
laborales y la disponibilidad de recursos pueden variar a través del tiempo. Es necesario
estudiar las especificidades de cada situacion en particular.

2.7.1 Disenar intervenciones adecuadas

Para cerciorarnos de que el analisis de género eleve los impactos positivos de los programas

en el sector de agua, y de que el objetivo superior de impulsar el adelanto de la mujer se

refleje en todas las intervenciones de GIRH, es menester:

e Incorporar lo que haya revelado el analisis en el disefio de los proyectos. Por ejemplo, no
basta con documentar las prioridades de las mujeres; sus opiniones deben influir sobre las
prioridades y los objetivos de la intervencion.
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e Otorgar importancia y reconocimiento a las responsabilidades y las opiniones de las
mujeres. Por ejemplo, con frecuencia se otorga menos importancia a los usos femeninos
del agua que a los masculinos. (No estan documentados, no se les da prioridad, no son
visibles para los planificadores, etc.).

e Establecer conexiones con resultados esperados clave de la iniciativa. Debe haber un
analisis claro que vincule el andlisis de género con los objetivos superiores del proyecto.
Si el proyecto incide sobre el area de control de las inundaciones, el analisis de género
debera examinar como se consulta a las mujeres y como éstas son involucradas y se ven
afectadas por las diferentes opciones de control de inundaciones (en vez de impulsar una
actividad paralela de microcrédito para las mujeres).

¢ Identificar objetivos concretos. Durante la etapa de disefio del proyecto, es necesario
especificar objetivos claros en materia de igualdad de género (en vez de objetivos
generales como “incorporar preocupaciones de igualdad de género en el proyecto”).

e Desarrollar indicadores para monitorear el éxito hacia el logro de los resultados. Los
indicadores generales deben estar desglosados por sexo. (En vez de consultar con un
nimero global de personas, debe hacerse un desglose entre las mujeres y los hombres.).

2.7.2 Indicadores de seguimiento y evaluacion con enfoque de género

Las intervenciones de los programas y proyectos no han generado un desarrollo sostenido y
sostenible. Los beneficios y los costos que resultan de una intervencién tampoco estan
desagregados por sexo y otras consideraciones de equidad social en todos los casos; en
consecuencia, es dificil entender los efectos de dichas intervenciones sobre diferentes grupos.
Un proceso de seguimiento y evaluacion que cuente con indicadores con perspectiva de
género e involucre a los hombres y las mujeres, no como informantes sino como
participantes, generard una mejor comprension de quién se ha beneficiado en la comunidad,
quién carga con los costos y qué motiva a los diferentes grupos a actuar. Igualmente, un
proceso de seguimiento que involucre a los hombres y las mujeres garantizara que el
seguimiento sea una herramienta de autogestion antes que un instrumento policial, llevando
con ello a la accion colectiva.

Si la recoleccidn de datos no se desglosa por sexo, sera dificil evaluar los impactos positivos
o negativos del programa o proyecto sobre las mujeres y los hombres, los jévenes y los
ancianos, los ricos y los pobres. Por ejemplo, si el abastecimiento de agua en los
asentamientos humanos informales ha aminorado la carga que representa recolectar agua para
las mujeres y las nifas, este hecho podria liberar a mas nifias para que asistan a la escuela.
Este resultado positivo no puede ser evaluado si no se recolectan datos desagregados por
sexo, que ayuden a medir la magnitud del impacto, es decir, el aumento de la matricula
escolar de las nifias. Si los servicios de abastecimiento de agua han dejado tiempo libre a las
mujeres pobres para dedicarlo a actividades de generacion de ingresos, si no se dispone de
datos desglosados por sexo el impacto positivo carecerd de evidencia empirica que lo
respalde y permanecerd a nivel anecddtico.

Los siguientes aspectos tampoco pueden ser medidos o monitoreados si no se dispone de

indicadores con perspectiva de género:

e Elimpacto/la eficacia de las actividades dirigidas a satisfacer las necesidades practicas de
las mujeres o los hombres, es decir, adquisicion de destrezas nuevas, conocimiento,
recursos, oportunidades o servicios en el contexto de sus roles de género existentes;

e Elimpacto/la eficacia de las actividades disefiadas para fortalecer la igualdad de género
en materia de oportunidad, influencia o beneficio, por ejemplo, intervenciones puntuales
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para impulsar el papel de la mujer en la toma de decisiones; creacion de oportunidades
nuevas para la mujer/el hombre en areas relacionadas con destrezas no tradicionales;

e El impacto/la eficacia de las actividades disefiadas para generar conciencia y destrezas de
género entre quienes disefian las politicas y el personal directivo y operativo; y

e El impacto/la eficacia de las actividades encaminadas a promover una mayor igualdad de
género en la cultura organizativa y de contratacion de personal de las organizaciones de
desarrollo, por ejemplo, el impacto de las politicas de discriminacion positiva
(Derbyshire, 2002: 28).

La Agencia Canadiense de Desarrollo Internacional ha elaborado una extensa guia sobre el
tema — su historia y evolucién, sus implicaciones y como desarrollar indicadores con
perspectiva de género para la organizacion asi como a nivel de los proyectos (ACDI, sin
fecha).?
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Capitulo 3 Guia de recursos sobre género y los sectores de agua

3.1 Introduccion

El presente capitulo consta de 13 descripciones sectoriales, que examinan brevemente el
enfoque de género y su interseccion con el agua en distintos sectores. El objetivo de las
descripciones sectoriales es destacar los eslabonamientos y las conexiones entre diversidad,
género y agua en el sector de agua relevante. Las descripciones sectoriales vienen seguidas
de estudios de casos. Los casos amplian la informacién sobre la relacion de la perspectiva
de género con cada tema sectorial. Finalmente, cada descripcion sectorial viene
acompafiada de una lista de recursos para complementar la lectura y la investigacion sobre
el sector de referencia.

Las descripciones sectoriales son:

3.2 Género, gobernabilidad y gestion de los recursos hidricos

3.3 Género, agua y pobreza

3.4 Género, saneamiento ¢ higiene

3.5 Género, abastecimiento de agua doméstica e higiene

3.6 Género y privatizacion del agua

3.7 Género, agua y agricultura

3.8 Género, agua y medio ambiente

3.9 Género y pesqueria

3.10 Género y gestion de zonas costeras

3.11 Género y desastres relacionados con el agua

3.12 Género y construccion de capacidad

3.13 Género y herramientas de planificacion

3.14 Iniciativas de presupuestacion con enfoque de género para los sectores de agua
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3.2. Género, gobernabilidad y gestién de los recursos hidricos

Introduccion

Desde la década de 1990, la comunidad internacional ha reconocido y aceptado que la
gobernabilidad juega un papel decisivo en el mejoramiento de los medios de vida de la
poblacion. Una gestion del agua débil impacta negativamente en los hombres y las mujeres
pobres, que reciben servicios poco confiables, tienen acceso limitado a los servicios y
pagan costos mas elevados por servicios de agua ineficientes e ineficaces, que en ocasiones
subsidian a los ricos. Una gobernabilidad del agua mejorada puede llevar al desarrollo
equitativo de los recursos hidricos y al acceso universal a dicho recurso. La persistencia de
problemas de desarrollo, asi como las predecibles crisis del agua actuales, reflejan
deficiencias de gobernabilidad (PNUD, 2002). Parece haber una correlacion entre
gobernabilidad del agua deficiente, persistencia de la pobreza y acceso inadecuado al agua
para los grupos vulnerables, lo cual lleva a un desarrollo truncado.

La gobernabilidad puede tener impactos positivos en las desigualdades de género, entre
ellos los siguientes:

o Asegurar que se respeten los derechos humanos y las libertades fundamentales de
las mujeres y los hombres pobres, permitiéndoles llevar una vida digna;
o Introducir normas, instituciones y practicas inclusivas y justas que rijan las

interacciones sociales, a fin de mejorar la atencion de los sectores vulnerables, tales como
los hombres y las mujeres pobres;

. Asegurar que las mujeres sean socias en igualdad de condiciones que los hombres
en la toma de decisiones respecto del desarrollo, uso, seleccion de la tecnologia,
financiamiento y otros aspectos de la gestion del agua;

. Garantizar que las necesidades ambientales y sociales de las generaciones futuras
se reflejen en las politicas y practicas actuales; y
o Focalizar las politicas de desarrollo de los recursos hidricos en la erradicacion de

la pobreza y el mejoramiento de los medios de vida de las mujeres y los hombres.

Dado que el agua es clave para el cumplimiento de la mayor parte de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM), la solucidn radica no solo en desarrollar nuevas tecnologias
e incrementar la oferta, sino también en manejar los recursos disponibles con eficacia,
eficiencia y equidad. Entrana asimismo una evaluacion racional de las demandas
rivalizantes de agua y asignaciones equitativas, basadas en una lista de prioridades que
tome en cuenta las necesidades de todos los interesados.

Es en este contexto que se ha producido un giro hacia las reformas del sector de agua,
dirigidas a mejorar la gestion de los recursos hidricos. Durante la Cumbre Mundial sobre el
Desarrollo Sostenible, realizada en Johannesburgo en 2002, los y las lideres mundiales
fijaron una meta para todos los paises: desarrollar planes de gestion integrada de los
recursos hidricos (GIRH) y para la eficiencia del agua antes de 2005. Es a través del
proceso de planificacion de la GIRH, con consultas con una multiplicidad de interesados,
que los temas de equidad, acceso y creacion de un entorno de habilitacion pueden ser
abordados. En este esfuerzo, el desafio mas importante ha sido la participacion sigificativa
de las mujeres y los hombres desde las bases.

Desafios para los enfoques de género en el contexto de la gobernabilidad del agua
Gobernabilidad del agua se refiere a toda la gama de sistemas politicos, sociales,
economicos y administrativos que han sido desarrollados para regular el desarrollo y la
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gestion de los recursos hidricos y la prestacion de servicios de agua a diferentes niveles de
la sociedad. La participacion de usuarias del agua en consultas y foros con diferentes
interesados requiere de intervenciones y enfoques especificos. Las herramientas actuales
utilizadas en las consultas multisectoriales son adecuadas principalmente para un grupo
educado, alfabetizado, y requerirdn adaptacion para ser aplicadas a nivel local. Las mujeres
pobres enfrentan restricciones culturales que las inhiben de hablar en publico, asi como
restricciones econdmicas que impiden a los pobres expresar sus necesidades.

El agua ha sido clasificada como un bien econdémico y tiene un costo asociado a su
desarrollo, distribucion, operacion y mantenimiento. Si bien el principio de pagar por el
agua es justificado, y en ocasiones necesario, las mujeres pobres a menudo no tienen
capacidad de pago para afrontar las tarifas establecidas. El acceso a agua segura y
econdmicamente asequible es también un derecho humano bésico, y este derecho deberia
formar parte de las discusiones en torno al valor econémico del agua. Se ha reconocido que
quienes no pueden pagar al menos deberian pagar en especie — pero para los pobres este
enfoque representa un costo-oportunidad, en el sentido que podrian haber invertido su
tiempo en generar ingresos. Muchas veces, cuando se requiere mano de obra gratuita, las
mujeres proveen dicho trabajo, pero cuando hay trabajo remunerado, éste va para los
hombres.

La eficacia de la GIRH depende de la existencia de marcos institucionales con capacidad
suficiente para manejar los recursos hidricos. El enfoque presupone que las instituciones
rendirdn cuentas y seran transparentes. Sin embargo, en las estructuras o procesos de
gobernabilidad del agua se presta escasa atencidn a las consideraciones de género. Este
problema tiene que ser abordado, y es necesario identificar las restricciones a la
tranversalizacion del enfoque de género en las instituciones del sector de agua. Las
instituciones descansan sobre normas, culturas, sistemas de mercado y politicas que a
menudo perpetian las desigualdades de género (Odgaard, 2002). El conocimiento practico
y localmente importante de las mujeres y los hombres pobres rara vez es reconocido o
aprovechado, y muchos/as carecen de las destrezas necesarias para participar en las juntas
de usuarios. Para la mayoria de las mujeres y los hombres pobres, el tiempo es un recurso
valioso, e invertirlo en reuniones tiene que ser compatibilizado con actividades domésticas
y de generacion de ingresos.

Las relaciones de poder también influyen sobre la forma en que el agua es distribuida y la
seleccion de la tecnologia. Las tuberias de riego generalmente se asocian al uso productivo
del agua, y los hombres tienen mayor influencia que las mujeres sobre el uso de los
recursos. Los pozos excavados manualmente, por otra parte, suelen asociarse al uso
doméstico del agua por parte de las mujeres. Si bien dicho uso puede ser considerado
productivo, y genera beneficios para las mujeres y los hombres, posiblemente no sea
priorizado. Los mecanismos de toma de decisiones y las politicas vinculadas a las
asignaciones de agua tienen implicaciones diferentes para los hombres y las mujeres.

El entorno natural juega un papel preponderante en la forma en que las mujeres y los
hombres pobres acceden al agua y la manera en que se relacionan con las estructuras de
gestion del agua. Las sequias frecuentes o la escasez de agua permanente hacen que los
pobres frecuentemente carezcan de acceso al agua o se vean forzados a consumir agua de
mala calidad. Las mujeres y los hombres de las zonas marginales, que carecen de
infraestructura y donde no hay presencia del Estado, accederan al agua mediante sistemas
locales distintos, en vez de servicios organizados provistos por el gobierno. Esto afecta atin
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mas su nivel de participacion en la toma de decisiones, frente a quienes gozan de una
ubicacion mas céntrica.

Un desafio emergente en el contexto de la gobernabilidad del agua es el tema de los
derechos de los nifios y nifias. En el Africa subsahariana, la pandemia del VIH/SIDA ha
producido un aumento del nimero de hogares jefaturados por nifios/as. La toma de
decisiones relacionadas con la gobernabilidad del agua siempre ha presupuesto que los jefes
de hogar son hombres (y en ocasiones mujeres) adultos/as. Los niflos y nifias que encabezan
hogares pueden ser menores de edad y estar incapacitados para expresar sus decisiones en
publico debido a su baja posicidon socioecondmica. La gobernabilidad del agua tiene que
tomar en cuenta las necesidades y los roles de la infancia en la provision de servicios de
agua.

La gestion comunitaria ha sido identificada como un mecanismo para garantizar la
gobernabilidad efectiva del agua a nivel local, especialmente en lo que atafie a los recursos
de propiedad comin. A menudo se asume que las instituciones locales son inclusivas y se
ocupan de distribuir los recursos con justicia. Sin embargo, la realidad es que las
comunidades estdn compuestas por categorias distintas de hombres y mujeres, en
posiciones de poder diferentes, que aspiran a mejorar su propia situacion. La
gobernabilidad efectiva del agua tiene que incorporar un analisis diferenciado de la
comunidad y la gestion comunal.

Alternativas de solucion

Una buena gobernabilidad del agua, disefiada para garantizar una gestion efectiva de los
recursos hidricos, que permita que las decisiones sean tomadas por todos los actores
involucrados, incluyendo a las mujeres y los hombres pobres, deberia ofrecer acceso
universal a agua potable y a saneamiento basico seguros y economicamente asequibles y
satisfacer las necesidades de agua para mejorar los medios de vida de las personas.
Ademas, deberia permitir el desarrollo de un entorno de habilitacion, que incluya politicas
de respaldo, instrumentos legales y estructuras tarifarias justas.

Actualmente existe escasa evidencia que sugiera que la gestion del agua ha abordado
consideraciones de género de una manera deliberada y consciente. Por consiguiente, una
gestion del agua efectiva y con sensibilidad de género requerira lo siguiente:

. Un esfuerzo consciente para consultar con los hombres y las mujeres durante los
procesos de planificacion. Esto puede hacerse mediante el uso de herramientas,
participativas, inclusivas y con enfoque de género, disefiadas para involucrar a las mujeres
y los hombres desde las bases.

. El enfoque de género en la GIRH no debe apuntar solamente a la sociedad civil,
sino también a todas las estructuras e instituciones de gestion del agua, reconociendo las
restricciones distintas que enfrentan los hombres y las mujeres y cerciorandose de que
exista equidad.

o La construccion de capacidad a todos los niveles es un componente decisivo de la
gobernabilidad del agua, asi como para la incorporacion de las preocupaciones de género.
o Los temas de género, gobernabilidad y gestion del agua no deben enfocarse como

temas relacionados con la mujer solamente, sino que deben ser reconocidos como los
grandes temas referidos a las relaciones de poder, el control de y el acceso a los recursos
por parte de grupos en desventaja que pueden ser mujeres, nifios/as u hombres.
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o La importancia de los aspectos sociales de la gestion del agua también tiene que
ser tomada en cuenta. Las mujeres desempefian un rol central en el manejo del agua para
fines sociales, de higiene, de salud y productivos.

Cuatro pasos clave del enfoque de género en la gobernabilidad?

Informaciéon

Una informacion contextualizada y relacionada a las experiencias, problemas y prioridades
diferentes de las mujeres y los hombres es esencial para una transversalizacion eficaz del
enfoque de género. Las estadisticas deben ser rutinariamente desagregadas segtn las
experiencias de las mujeres y los hombres, y el andlisis de género debe formar parte del
analisis situacional. Esto ayudard a identificar las desigualdades ahi donde existan y a
sustentar la necesidad de desarrollar politicas que aborden dichas desigualdades.

Consulta, incidencia politica y toma de decisiones

Es importante que las mujeres y los grupos marginados tengan una voz fuerte, a fin de
asegurar que sus puntos de vista sean tomados en cuenta. Esto significa promover la
participacion de las mujeres y los hombres en procesos de consulta y toma de decisiones
desde el nivel comunitario hasta los niveles mas altos de gestion.

Acciones para promover grupos beneficiarios con sensibilidad de género

Las acciones destinadas a promover una mayor igualdad en la toma de decisiones y
mayores oportunidades para las mujeres y los hombres pobres deben basarse en
informacion contextualizada y desglosada por sexo y en informacion resultante del analisis
de género.

Acciones para promover organizaciones con sensibilidad de género

Los enfoques de género en la gobernabilidad del agua dependeran de las destrezas, el
conocimiento y el compromiso del personal que trabaja en las areas de ejecucion y gestion.
Desarrollar capacidades apropiadas entre el personal y abordar las diferencias y
desigualdades de género en las organizaciones es crucial para crear organizaciones
inclusivas en el sector de agua.

La gobernabilidad del agua no puede ser buena si no se realiza un esfuerzo deliberado para
abordar las instituciones, politicas, marcos legales e instrumentos técnicos que perpetiian
las desigualdades de género. El enfoque de género en la gobernabilidad del agua debe ser
parte integrante del establecimiento de estructuras y mecanismos de gobernabilidad.

Referencias

Mujeres de la Alianza Social Continental, 2004. Las Mujeres en la defensa del Agua
como Derecho Fundamental. Disponible en: REBRIP / CUT — Rua Caetano Pinto. 575 —
Bras CEP 03041-000 Sao Paulo — SP — Brasil Tel: (55) 11 2108 9129 e-mail:

secr.asc@cut.org.br
La presente publicacion presenta dos estudios realizados por el Comité de Mujeres de la Alianza Social
Continental, para contribuir a la elaboracion de una propuesta de estrategia de acciones y politicas
desde la vision de las mujeres, en defensa de uno de los recursos mas importantes y preciados para la
vida: el agua. Se presenta los resultados y problematicas surgidas de los estudios de caso de Bolivia y
Brasil llevadas a cabo el 2003.

El conflicto generado por la privatizacion del agua en Cochabamba, Bolivia en el 2000, es un caso que
ejemplifica claramente los procesos de privatizacion del agua, muestra los grados de impacto y la

? Adaptado de Derbyshire, 2002.
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diversidad de factores y tensiones en las que desarrolla la problematica. Ademas evidencia una
contradiccion que existe en torno al agua en el mundo de hoy: privatizacion versus bien comun.

El otro estudio de caso analiza los impactos de la privatizacion de servicios relativos al agua sobre los
derechos de las mujeres, a través de un proyecto realizado en las represas del rio Xingu de la region
amazonica del Brasil. El proyecto fue el motivo por el que las mujeres de Altamira y de la Transa
masoénica en Para, se movilizaron durante muchos afios para impedir su construccion

Las propuestas de acciones pretenden contribuir a la lucha de las organizaciones de mujeres en el
mundo para evitar que las politicas neoliberales sigan trabajando con el agua, profundicen los impactos
negativos, impulsen la no valoracion los saberes locales para la gestion del agua y las implicaciones
negativas de la privatizacion en los derechos de las mujeres,

Gender and water Alliance, 2003. Género y Agua, Informe de Desarrollo sobre Género'y
Agua. Perspectivas de Género en las Politicas del Sector de Agua. Gender and Water

Alliance.
El contenido es un aporte al analisis de los avances en politicas de género y agua en diferentes paises.
Un documento que es un primer paso en el proceso central de la promocion de género que se esta
traduciendo en politicas por los gobiernos y donantes en los ultimos afios.

Comentarios:
El analisis del manejo sostenible de los recursos hidricos y la equidad de género en el campo del
manejo del agua, provee de argumentos para afirmar que: i) Involucrar a hombres y mujeres en roles
influyentes en los diferentes niveles de decision puede acelerar la consecucion de la sosteniblidad en el
manejo de los escasos recursos hidricos, ii) La gestion del agua realizada de una manera integrada y
sostenible, puede contribuir significativamente a mejorar la equidad de género porque aumenta el
acceso a los recursos hidricos y a los servicios relacionados con el agua, tanto de mujeres y hombres
para cubrir las necesidades basicas. Asi se aborda el propgreso que los gobiernos y las agencias de
cooperacion han logrado en la aplicacion de estos argumentos.

Disponible en: www.es.genderandwater.org

Soto, Betty, Maria Esther Udacta, Gloria Lizarraga, 2004. Politicas Publicas de Género,

Auditoria de Género: Sectores de Saneamiento Basico y Riego de Bolivia.
El libro presenta una investigacion que muestra los avances y el desarrollo de la incorporacion de la
perspectiva de género y equidad en las politicas ptiblicas, coadyuvando a la lucha contra la pobreza, la
superacion de la marginalidad y el impulso al capital social.

Comentario:
Las politicas publicas segin el texto son las posiciones que toma un gobierno respecto a un problema
determinada y su importancia radica en que define medidas concretas que orientan las acciones y
recursos para la solucion del problemas, para lo cual es importante la participacion ciudadana, que las
politicas respondan a las demandas y necesidades de la mayoria.

Los resultados de la investigacion muestran a nivel bisectorial que las politicas de género en el pais han
desarrollado los macro lineamientos que fueron la base para la formulacidn de politicas sectoriales. Los
enfoques de género sectoriales no dejan visualizar la integracion de equidad de género en sus politicas.

Permite identificar los efectos en hombres y mujeres de la poblacion de las politicas sectoriales, a nivel
de las y los profesionales operativos a través de la ejecucion de programas, proyectos que han generado
diversas experiencias, que no se encuentran sistematizadas. Las y los usuarios de los sistemas de agua y
riego demuestran una gran sensibilizacion por el tema de genero y una practica de la equidad a nivel
comunal y familiar, por lo que se hace necesario tomar en cuenta esos avances en la formulacion de
politicas a partir de las diferencias existentes a nivel local entre hombres y mujeres ricos y pobres de
ambito rural y urbano

El instrumento metodoldgico ha permitido analizar y llevar adelante la auditoria con objetividad, lo que
se demuestra por los resultados claros y concretos y permite concluir que existe un estancamiento de la
Transversalizacion del género en los sectores auditados.
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Disponible en: www.sias.gov.bo

BID, no date, Plan de Accion del BID para la integracion de Genero
This Gender Mainstreaming Action Plan seeks to reactivate efforts and generate new energy around the
advances achieved to date. The Plan builds on accumulated experience indicating that promoting
gender equality and investing in women’s capabilities are fundamental for improving the impact of
development interventions in Latin America and the Caribbean. Investing in women - in their access to
information, resources, opportunities and spheres of political decision making - contributes to poverty
reduction, economic growth and good governance at the local and national levels.

The Action Plan brings together the commitments of all operations divisions and relevant departments
of the Bank in the development of actions that aim to improve equality between men and women. The
likelihood of success implementing this Plan is high because it represents a collaborative agreement
and shared commitment between different members of the institution, including the high levels of the
Administration, professional staff and assistants involved in the design, supervision, monitoring and
evaluation of operations supported by the Bank.

Disponible en:

http://www.aprchile.cl/pdfs/Plande%20Accion%?20para%?20Integracion%20generoSbid.p

df

Villalobos, Guiselle Rodriguez, Montserrat Blanco Lobo y Francisco Azofeifa Cascante.

2004. title ?
This book intends to highlight the importance of biodiversity in the broadest sense of the term, by
making visible and illustrating the differentiated relations that women and men establish with nature
and the consequences thereof in regard to development promotion. This document is basically focused
on the recognition of the Convention on Biological Diversity (CBD) and the National Biodiversity
Strategies (NBS), as participation and awareness-raising mechanisms of our societies to build a new
form of relation between human beings and their environment.

Download Document in Spanish

Download Document in English

Berron Safiudo, Linda, ed. 2005. Everything Counts! Valuing Environmental Initiatives

with a Gender Equity Perspective in Latin America.
Compilation of a selection of thirty experiences from Brazil, Chile, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El
Salvador, Mexico, Peru and two international experiences about the outcomes in making the linkages
between gender and environment, as people working in social sciences include ecological
considerations, and the inclusion of the gender equity approach in all technical processes of
conservation and management of the resources.

Download Document in Spanish

Download Document in English

UICN. 2004. Everything Counts! Valuing environmental initiatives with a gender equity

perspective in Latin America
El objetivo de este documento es reconocer los esfuerzos que se realizan desde diversos lugares de
mundo por mejorar las condiciones de vida de mujeres y hombres, y en especial, de las relaciones que
establecen entre ellos, en el uso y beneficio que proporcionan los recursos naturales del medio en que
viven. Muestra, este conjunto de 30 experiencias, el avance en la vinculacion entre ambiente y género,
tanto por la apropiacion de la dimension ecoldgica por parte de las personas que trabajan en los temas
sociales, como también por la redimension de los procesos técnicos de conservacion y uso de los
recursos

Download Document in English

R.Meinzen-Dick, M. Zwarteveen. 1997. Gendered participation in water management:

issues and illustrations from water users' associations in South Asia.
Este documento se preparo para el Taller Sobre Agua y Mujer, del Instituto Internacional del Manejo
de la Irrigacién15-19 Septiembre 1997, Sri Lanka
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Download Document in English

Kunst, Sabine, Tanja Kruse, 2001. Integrating gender perspectives : realizing new

options for improved water management. Cross-cutting thematic background paper.
El llamado a un enfoque holistico y sensible al género para el manejo hidrico debe ser reiterado como
punto inicial del desarrollo sostenible. Los esfuerzos deben buscar objetivos paralelos: el mejoramiento
de la vida diaria y de las condiciones de vida, y el planeamiento a largo plazo para un futuro
ambientalmente sostenible. La transversalidad de género en relacion con el agua es definida por la
Vision Mundial del Agua (World Water Vision).

Download Document in English

Green, C. and S. Baden. 1994. Water Resources Management: A Macro-level Analysis

from a Gender Perspective.
Este reporte argumenta que la nueva politica requiere urgentemente asegurar que los aspectos
relacionados con el género no se sobreestimen en el manejo del agua.

Download Document in English

Ruijgh-van der Ploeg, Martinez. 2000. Water and conflict : the role of women and men.
Presentation of good practices two perspectives on the importance of decision-making

and (gender) equity for sustainable water management.
Las mujeres y los hombres pueden trabajar juntos hacia la equidad de género en la toma de decisiones
sobre el manejo sostenible del recurso hidrico. Esto requiere cambios en las reglas del juego de los
procesos de toma de decisiones, cambios en al forma en que se selecciona, presenta y distribuye la
informacion sobre el manejo del agua. Si tenemos un conocimiento mas amplio acerca de las
contribuciones que las mujeres hacen y pueden hacer en el manejo del agua, serd mucho maés sencillo
efectuar los cambios que se sugieren y evaluar su efectividad.

Download Document in English

Recursos en Inglés

Beltran, Elizabeth Peredo 2004. Water, Privatisation and Conflict: The Women of
Cochabamba Valley. Heinrich B6ll Foundation.

Anna Grossman A, N. Johnson, et al, 2003. Diverting the Flow: A Resource Guide to

Gender, Rights and Water Privatisation.
This publication is a resource guide for policymakers, and human rights, environmental, and economic
and gender justice advocates working on global policy, to examine the impact that the privatisation of
goods and services like water has on the livelihoods of women, particularly poor women.

Available at: http://www.wedo.org/files/divertingtheflow.pdf

Aguilar, Lorena. 2004. Fact sheet: Gender Indicators, [IUCN - Community Conservation

Coalition.
Fact sheets about the linkages of the gender equity approach and gender indicators, supported in
lessons learned in international initiatives.
Available at :
http://www.iucn.org/themes/spg/portal/seminar/background _papers/iucn_documents/gender/prote
cted_areas.pdf

Begum Shamsun Nahar et al, 2002. Workshop Report on Pro Poor Water Governance,

Gender and Water Alliance.
This is a summary of a workshop hosted by GWA and gives an overview of the important elements of
gender and governance. This report will be of particular use to practitioners, government officials and
policy makers.
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Available at: www.genderandwateralliance.org/page736

Cap-net (undated) The Importance of Local Ownership, Partnership and Demand

Responsiveness.
This is a brief and succinct introduction to water governance issues giving the rational for water
management and key principles for it. It is useful for those wanting o advocate for governance and
convincing those who are still opposed to the principles. There are other documents on this site that
give a background to IWRM in clear simple language easily understood by all. It is useful for
academics, researchers, policy makers, NGOs, Government officers, water managers and utilities.

Available at: http://cap-net.org/captrainingmaterials

Derbyshire, H, 2002. Gender Manual: Practical Guidelines for Development Policy
Makers, DFID, www.dfid.go.uk.pub
A practical handbook that outlines the concepts of gender, aiming at assisting non-gender specialists
with addressing gender issues .It gives key areas for gender mainstreaming. The book is useful for
policy level NGO staff, government officers, researchers and academics.

Cleaver, Frances, 1998. Moral ecological rationality, institutions and the management of

communal resources.
This thesis gives a conceptual overview of water resources management at the local level giving
practical examples from working with a local community. It is useful for researchers, academics and
policy makers.

Available at: www.indiana.edu/iascp

Cleaver Frances and D. Elson, 1995. Women and Water Resources: Continued
Marginalization and New Policies, London: International Institute for Environment and
Development, Gatekeeper Series No 49.
The article gives and insight into some of the gender issues that need to be considered when
introducing IWRM. It is a useful publication that looks at IWRM from a gender perspective throwing
caution to the commoditization of the resource. It is useful for practitioners, policy makers, researchers,
academics and water managers.

Global Water Partnership (GWP), no date, Catalyzing Change: a Handbook for
Developing integrated water resources management (IWRM) and Water Efficiency Plans,
Technical Committee
This succinct booklet gives the principles of IWRM and how to carry out water efficiency plans. The
document can be downloaded from the web page making it easy to access. The book is useful for water
managers, utilities, government officers, NGOs and policy makers.

Available at: http://www.gwptoolbox.org/en/content/toolcategory

Global Water Partnership, no dated. Sharing Knowledge for Equitable Efficient and

Sustainable Water Resources Management: Tool Box
The toolbox gives the principles of IWRM, guiding the use to the key principles as well as justification
for the necessity of IWRM. It is good way of understanding the principles and useful for convincing
those who may be opposed to IWRM.

Available at: http://www.gwptoolbox.org/en/content/toolcategory

MAMA-86, 2002 Drinking Water in Ukraine: Communication and Empowerment for
Local and International Action. 3 Edition. Kyiv.

All¢ly, D, O. Drevet-Dabbous, J. Etienne, J. Francis, A. Morel a I’Huissier, P. Chappé,
and G. Verdelhan Cayre, (2002). Water Gender and Sustainable Development: Lessons
learnt from French co-operation in sub-Saharan Africa. Paris, France : Drevet-Dabbous
Groupe de recherche et d’échanges technologique.
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Schreiner, Barbara, Barbara van Koppen and Kathy Eales, 2003. ‘Gender Mainstreaming
in Water Policy and Legislation: the Case of South Africa’. Paper developed for the
Gender in Court Session at the 3rd World Water Forum, Kyoto, Japan.
A paper that gives an overview of progress in water reforms in South Africa from a gender perspective.
It is useful as a case study example.
Available at: http://www.dwarf.org.za

United Nations Development Programme (UNDP), 2002. Deepening Democracy in a

fragmented World, Human Development Reports various years.
These are a series of global reports that show progress in human development. and are generally useful
in understanding growth trends. The reports have growth indexes from around the world and some data
may have gender-desegregated information.

Available at: http://hdr.undp.org

United Nations Development Programme (UNDP), 2002, Dialogue on Effective Water

Governance, Update.
The dialogue gives an insight into the governance debate, defining key principles of water governance
and helps in clear understanding of the subject. It is useful document for advocacy and assisting those
who may still not be convinced on water management.

Available at: www.undp.org
Also available at: http:// www.gwp.org

WEDO, 2003. Diverting the Flow: A Resource Guide to Gender, Rights and Water

Privatisation. Women’s Environment and Development Organization, New Y ork.

A useful resource for analysing the rights of women and vulnerable groups within the context of
privatisation. The book enhances understanding of issues related to water rights, policies and
legislation. It is particularly useful to government officials, water managers, utilities, academics and
NGOs.

Available at: http://www.wedo.org/sus_dev/divertingl.htm

Also available at: www.trinity.edu/departments/soc_anthro/faculty.html

Murshid, Sharmeen, 2000. Water Discourse: Where Have All the Women Gone?
Available at: www.iiav.nl/nl/ic/water/water_vision.html

Estudios de caso
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3.3. Género, agua y pobreza

Introduccion

El agua es esencial para el ser humano y para todas las formas de vida. Pero la
contaminacion y la falta de acceso a agua limpia estdn multiplicando el ciclo de la
pobreza, las enfermedades transmitidas por el agua y las inequidades de género (Khosla y
Pearl, 2003). El agua es un punto de entrada para el desarrollo sostenible, la erradicacion
de la pobreza, los derechos humanos, la salud reproductiva y materna, la lucha contra el
VIH y el SIDA, la generacion de energia, la educacion mejorada para la nifia y la
reduccion de la morbi-mortalidad. Y, sin embargo, 1,100 millones de personas siguen
careciendo de acceso a agua potable segura, y 2,600 millones de acceso a saneamiento
adecuado. Esta situacion tiene un impacto negativo enorme sobre las mujeres y los nifios
y nifas.

La pobreza se esta agudizando alrededor del mundo, y los sectores mas vulnerables son
las mujeres y los nifios/as. Las mujeres experimentan la pobreza de manera diferente que
los hombres, dado que en general son tratadas de forma desigual. Se estima que, de los
1,300 millones de personas que viven en la pobreza alrededor del mundo, el 70 por ciento
son mujeres. Las mujeres trabajan las dos terceras partes de las horas de trabajo en el
mundo y producen la mitad de los alimentos del mundo, y sin embargo apenas perciben el
10 por ciento del ingreso del mundo y son duefias de menos del uno por ciento de la
propiedad del mundo (Campana del Milenio de las Naciones Unidas, 2005).

¢Por qué género, agua y pobreza?
En 1997, el Informe de

Desarrollo Humano revelo Eslabonamientos entre género, agua y pobreza

que los paises que
presentaban los indices mas
bajos de desarrollo en
materia de género (Sierra
Leona, Niger, Burkina Faso
y Mali) también acusaban
tasas de pobreza elevadas y
escaso acceso al agua, la
salud y la educacion. Otros
paises con indices de
pobreza elevados (Bolivia,
Colombia, Guatemala,
Honduras, Nicaragua vy
Paraguay) también tenian
tasas elevadas de
desigualdad  social, de
género y étnica (Schreiner,
2001).

Las mujeres son mas
vulnerables que los

El acceso a agua de calidad adecuada y en cantidad
suficiente reducira la incidencia de enfermedades producidas
por la falta de agua y enfermedades transmitidas por el agua,
mejorara la salud y la productividad de las mujeres y la
asistencia escolar de los nifios y nifias.

Cuando existe competencia en torno a los recursos hidricos,
las mujeres y otros grupos vulnerables con frecuencia
pierden sus derechos.

Una prioridad de desarrollo para la mujer en relacion con los
recursos hidricos puede ser que las fuentes de agua estén
mas cerca de sus hogares, de manera tal que puedan
equilibrar sus roles productivos y reproductivos. Si no se les
consulta, dichas prioridades seran pasadas por alto.

La mejora de los medios de vida y de la seguridad
alimentaria de las mujeres y otros grupos en desventaja
depende, entre otras cosas, de su acceso a recursos hidricos
suficientes.

La participacion en la gestion del agua también puede
fortalecer la dignidad de la mujer, dandole una voz y la
opcion de elegir. Asimismo, mejora la focalizacion y la
eficiencia de las inversiones programaticas.

hombres a la pobreza cronica, debido a las desigualdades de género en diversas
instituciones sociales, economicas y politicas. Dichas desigualdades se aprecian en el
andocentrismo presente en la distribucion del ingreso, el control sobre la propiedad o
sobre el ingreso y el acceso a insumos productivos (tales como crédito), recursos
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relacionados con la toma de decisiones y recursos hidricos, derechos y reclamos. Ademas,
las mujeres enfrentan un trato sesgado en los mercados laborales y la exclusion social.

De acuerdo al Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), cinco afios
después que los y las lideres mundiales suscribieran un compromiso de reducir la
pobreza, “la brecha entre el objetivo de los ODM de reducir la pobreza en el mundo a la
mitad y los resultados proyectados indican que la cantidad de personas que viven con un
dolar diario o menos habra aumentado en 380 millones en 2015” (2005). Las mujeres y
los nifios y nifias soportan una carga desigual en el aumento de la pobreza.

Conceptos definicionales equivocados

La pobreza es un fendmeno multidimensional y geograficamente especifico, que varia de
acuerdo a la edad, la cultura, el género y otras caracteristicas socioeconomicas. Las
percepciones de pobreza también difieren entre las mujeres y los hombres. Por ejemplo,
en Ghana los hombres definieron la pobreza como la incapacidad para generar un ingreso,
mientras que para las mujeres pobreza significaba inseguridad alimentaria (Narayan,
2000).

La pobreza no significa solamente privaciones materiales; incluye también la falta de voz
o de poder, la vulnerabilidad ante las crisis y otras situaciones adversas y la capacidad
limitada para hacer frente a dichas vulnerabilidades. Si los recursos hidricos se
encuentran ubicados lejos de los hogares, las mujeres y las nifias tienen que recorrer
mayores distancias a pie para recolectar agua, reduciendo con ello el tiempo disponible
para actividades productivas. Una gestion del agua eficaz ofrece redes sociales a las
mujeres, en forma de comités de gestion, pero muy a menudo las mujeres terminan
realizando labores no calificadas y no remuneradas en relacion con la gestion del agua.
Continuar relacionando la pobreza con el bienestar material disfraza otras dimensiones de
la pobreza, tales como la indefension y la exclusion al momento de tomar las decisiones.

Medicion de la pobreza: el dilema de género

Los métodos tradicionalmente empleados para medir la pobreza han sido las estadisticas
que miden el producto bruto interno o el ingreso familiar, que enmascaran las diferencias
de género al interior de los hogares. Los diagnosticos participativos de la pobreza (DPP)
constituyen un instrumento para incluir los puntos de vista de la poblacién en el analisis
de la pobreza y en la elaboracion de estrategias para reducirla por medio de
intervenciones basadas en politicas publicas (Norton, 2001).

Género, pobreza y medio ambiente: una interaccion triple

Si bien es cierto que se han establecido Objetivos de Desarrollo del Milenio separados
para las areas de pobreza, género y medio ambiente (este ultimo rubro incluye agua y
saneamiento), los tres &mbitos se encuentran interrelacionados y existe una interaccion de
tres vias entre ellos. El agua es esencial para el bienestar del ser humano, vital para el
desarrollo econdmico y un requisito basico para la salud de los ecosistemas. El agua
limpia para uso doméstico es esencial para la salud y la supervivencia del ser humano y,
combinada con una saneamiento y una higiene mejorados, reducird la morbi-mortalidad,
especialmente entre los nifios y nifias. Asimismo, el agua es vital para otros aspectos del
desarrollo sostenible, tales como la proteccion del medio ambiente, la seguridad
alimentaria, el empoderamiento de la mujer, la educacién de la nifa y la pérdida de
productividad por razones de enfermedad. El agua es un punto de entrada catalitico para
ayudar a los paises en desarrollo a luchar contra la pobreza y el hambre, salvaguardar la
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salud de los seres humanos, reducir la mortalidad infantil, promover la igualdad entre los
géneros y administrar y proteger los recursos naturales (Fuerza de Tarea del Proyecto del
Milenio de las Naciones Unidas sobre Agua y Saneamiento, 2005).

La pandemia del VIH y del SIDA, que es tanto una causa como una consecuencia de la
vulnerabilidad que caracteriza a la pobreza, ha impulsado a algunos paises a adoptar
enfoques de atencion domiciliaria, en vista de que las instituciones de salud no se dan
abasto para atender la demanda de servicios. El enfoque de atencion domiciliaria implica
que debe haber agua de calidad y en cantidad suficiente como para evitar infecciones
secundarias, asi como para reducir las cargas de quienes suministran la atencion, que en la
mayoria de los casos son mujeres y ninas.

Algunas implicaciones en términos de politicas

En el enfoque de gestion integrada de los recursos hidricos (GIRH), el agua se considera
un bien tanto econdmico como social, y por lo tanto en algunos casos puede ser
considerada como una mercancia o commodity, que se rige por los principios de la oferta
y la demanda. Por consiguiente, tiene un valor de mercado determinado para ciertos usos
(Thomas, Schalkwyk y Woroniuk, 1996). El sector de agua a menudo se divide en usos
productivos y usos no productivos del agua. Los usos no productivos del agua (salud,
labores domésticas y saneamiento) tienden a ser responsabilidad de la mujer y no son
considerados en los andlisis econdmicos. Sin embargo, deberian ser incorporados en la
evaluacion de los valores econdmicos relativos de los recursos hidricos, para promover la
comprension y la consideracion de la interdependencia entre el agua productiva y el agua
doméstica.

El concepto del agua como una mercancia implica que el desarrollo de los recursos
hidricos debe basarse en la demanda. Sin embargo, las mujeres pobres generalmente no
estan en capacidad de expresar sus demandas de servicios, ni poseen la capacidad para
defender sus derechos, especialmente si existen derechos de propiedad reconocibles y
transferibles sobre el agua. En adicion, los hogares jefaturados por nifios/as tienen una
capacidad ain menor de expresar sus demandas y defender sus derechos.

A fin de satisfacer la demanda de agua de las mujeres pobres, los gobiernos deben
recolectar datos desglosados por sexo y desarrollar indicadores con enfoque de género en
todos los sectores, incluyendo los sectores de agua, saneamiento, agricultura y riego. El
uso de herramientas participativas es importante asimismo para involucrar a quienes
carecen de voz y poseen un grado de instruccidn inferior, que pueden tener dificultades
para entender textos escritos. S6lo de esta forma podran escucharse y entenderse las
prioridades de los pobres.
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