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有效协调 
人道主义援助

核心方案
协调人道主义行动和应急反应

紧急支助事务

人道主义信息和宣传

减少自然灾害

政策和分析 

指示性资源

26亿美元
1.08亿美元经常摊款(包括人道主义事务协调厅、难民署和近
东救济工程处)，和25亿美元自愿捐款(包括人道主义事务协调
厅、中央应急基金和国家集合基金)

主要授权
加强联合国紧急人道主义援助的协调（大会第46/182和
）77/28号决议

在自然灾害领域开展人道主义援助国际合作（大会第77/29号
）决议

人道主义人员的安全保障和保护联合国人员（大会第77/31号
）决议

）保护和援助境内流离失所者（大会第76/167号决议

2015-2030年仙台减少灾害风险框架》（大会第69/283号决《
）议

《变革我们的世界：2030年可持续发展议程》 （大会第70/1
号决议） 

主要实体
人道主义事务协调厅

联合国减少灾害风险办公室

 

信德省和俾路支省的洪水造成 1300 多人死亡，数
千万房屋被毁，巴基斯坦三分之一的地区被淹没。

( 巴基斯坦信德省，2022 年 9 月）© 人道协调厅 / 皮埃尔·佩龙
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背景
全球人道主义局势严峻。旷日持久和新出现的武
装冲突、气候危机和重大灾害、创纪录的流离失
所、饥饿和饥荒风险、COVID-19 的持续影响以
及全球经济放缓等，重大挑战纷至沓来，愈加复
杂。这些相互关联的问题影响着全球各地的生活
和生计。与此同时，袭击平民、人道主义工作者
及卫生保健和教育服务机构等违反国际人道法和
侵犯人权的行为继续发生，未受惩罚，并对妇女
和儿童造成了格外严重的影响。

有效协调人道主义援助

社区领袖、流离失所者和联合国在吉博展开讨论，
探讨如何以最佳方式打通道路，使粮食和关键物资
能够进入该镇。

( 布基纳法索吉博，2022 年 10 月 ) © 人道协调厅 / 阿马杜 • 西
塞

我们对人道主义援助协调工作的
支持

69 
个国家受到影响并需要人道主
义援助

43 
项国家或区域应急计划和呼吁
经由联合国协调

300 亿 
美元的人道主义援助已调集

2.16 亿 
人为援助对象

1.57 亿 
人获得援助
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流离失所的索马里妇女和儿童在杜洛的卡克萨雷流
离失所者安置点配水区，大约 15 000 个流离失所的
家庭生活在离埃塞俄比亚边境不到一英里的地方。

( 索马里杜洛，2022 年 10 月 ) © 人道协调厅 / 贾尔斯·克拉克

“我们需要把处于危机中的
民众置于我们一切工作的中
心。人道主义援助不是慈善
问题，而是受影响民众的权
利问题。”

主管人道主义事务副秘书长兼紧急救济协调员马丁·格
里菲思
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主要目标
联合国努力确保采取协调一致、及时有效的人道
主义应急行动，在发生灾难、冲突和其他紧急情
况时拯救生命，纾解疾苦。我们与合作伙伴一起
倡导人道主义原则，促进尊重国际人道法和人权
法，并调动资源做好准备，应对危机。早期行动
和快速反应，包括为此采取未雨绸缪的方法，仍
然是有效协调的关键。联合国还将各国政府、合
作伙伴和社区凝聚在一起，减少灾害风险和损失。

主要成果
2022 年，我们为 69 个国家和地区 2.16 亿人协
调实施了人道主义应急计划，以确保他们获得生
存援助和保护。在捐助方的慷慨支持下，联合国
和合作伙伴为这些计划调集了 300 亿美元——这
是一个创纪录的数额，但仍比所需的 520 亿美元
少40%。在国家一级，我们的合作伙伴援助了1.57
亿人，占最初计划援助对象的 79%。

新的和不断恶化的危机，包括阿富汗、埃塞俄比
亚、索马里和乌克兰的危机，是我们 2022 年工
作的重点。在乌克兰，联合国及合作伙伴向近
1600 万人提供了人道主义援助和保护，包括向
近 600 万乌克兰人提供了 12 亿美元前所未有的
现金援助。我们总共帮助为乌克兰和该区域调集
了 50 亿美元。我们还帮助促成了黑海倡议，为
谷物通过黑海扫清了障碍。这一倡议与关于推动
俄罗斯粮食产品和化肥进入世界市场的谅解备忘
录一起，将一个重要的粮食和化肥供应源重新连
接到世界市场，缓解了全球粮食安全的压力，最
终帮助了数以百万计的人。

联合国及其合作伙伴继续在阿富汗提供支助。超
过 2600 万人，特别是妇女和女童，获得了人道
主义援助和保护，包括在以前无法进入的地点。
在巴基斯坦，暴雨和洪水影响了 3300 万人，800
万人流离失所。我们提供救生和生计援助支持政
府主导的救灾行动，同时防止暴发传染病。

2021 年 9 月尼拉贡戈火山爆发后，人道主义机构联
合小组在刚果民主共和国的一个安置点进行评估。

( 刚果民主共和国戈马，2022 年 6 月 )。© 人道协调厅 / 阿利翁·恩
迪亚耶

2022 年 57% 的资金需求得到满足

$9B

$7B

2009 2022

102M

216M
人为援助对象

$30B
应急计划
调集的资金

76M

2014 2022

324M
人需要援助

$52B
人道主义计划
和呼吁的
资金需要

2022 年 3.24 亿需要帮助

2020 年数字较高 
是因为 COVID-19 
疫情造成巨大需求

$9B
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调集的资金
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2022 年，联合国帮助调集了 
援助 69 个国家和地区 2.16 亿人所需的 
520 亿美元中的 300 亿美元

乍得 $304M / 59%

布基纳法索 $338M / 42%

尼日尔 $386M / 70%

尼日利亚 $754M / 67%

刚果民主共和国 $956M / 51%

喀麦隆 $207M / 55%

中非共和国 $438M / 95%

布隆迪 $94M / 52%

巴勒斯坦被占领土 $402M / 79%
乌克兰(区域) $1,313M / 73%

乌克兰紧急呼吁 $3,624M / 84%

利比亚 $94M / 83%

马里 $275M / 40%

苏丹 $1,046M / 54%

黎巴嫩突发事件应急计划 $285M / 75%

埃塞俄比亚 $1,686M / 51% 

肯尼亚紧急呼吁 $165M / 57% 

也门 $2,285M / 53% 

索马里 $1,861M / 82% 

莫桑比克 $280M / 72%

非洲之角和也门
(2021-2024年区域
移民应对计划) $32M / 77%

马达加斯加紧急呼吁 $178M / 81%

马拉维紧急呼吁 $20M / 68%

南苏丹$1,215M / 72% 

罗兴亚联合应急计划 
$555M / 63%

斯里兰卡非应急计划 
$127M / 85%

缅甸 $343M / 41% 

菲律宾非应急计划  
$93M / 55% 

巴基斯坦 $337M / 71%

伊拉克 $336M / 84% 

哥伦比亚 $107M / 38%

萨尔瓦多 $31M / 27% 

危地马拉 $57M / 37% 

古巴非应急计划 $7M / 18% 

洪都拉斯 $68M / 44% 

刚果民主共和国(区域) $382M / 59%

南苏丹(区域) $735M / 62% 

莫桑比克紧急呼吁 $14M / 29%

海地紧急呼吁 $14M / 10% 
海地 $186M / 50% 

阿富汗 $3,335M / 75%
阿富汗(区域) $318M / 51 %

阿拉伯叙利亚共和国(区域) $1,742M / 29% 
阿拉伯叙利亚共和国 $2,176M / 49%

委内瑞拉玻利瓦尔共和国(区域) $666M / 37%
委内瑞拉玻利瓦尔共和国 $276M / 35%

人道主义资金到位数额

占所需资金百分比

地图上所显示和使用的边界、地理名称和相关数据不保证准确无误，也并不就意味着为联合国正式认可或接受。
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“安全号”油轮 ：防止
人道主义和环境灾难 

也门红海岸边日渐老化的“安全号”油
轮很可能造成人道主义和环境灾难。在
联合国也门驻地兼人道主义协调员的总
体协调下，在联合国开发计划署的方案
领导下，联合国开发计划署正在参与
开展一项全球行动，从油轮上移走 100
多万桶石油。一次重大泄漏就会摧毁该
国红海沿岸的渔业社区，很可能立即摧
毁 200 000 人的生计，使整个社区暴
露在危及生命的毒素中，并使数百万人
受到空气污染的影响。还会导致荷台达
港和萨利夫港关闭，这两个港口对于将
粮食、燃料和救生物资运入也门至关重
要，也门有 1700 万人需要粮食援助。

一名女童在喀布尔联合国合作伙伴支持的学习空间
里读书。

( 喀布尔，© 人道协调厅 / 赛义德·哈比卜·比德尔

在也门拉斯伊萨海岸附近日渐老化的“安全号”油轮
是人道主义和环境威胁。

( 也门拉斯伊萨，2022 年 6 月） © 霍尔姆·阿赫达尔

到 2022 年底，饥饿和粮食不安全已达到创纪录
的程度。58 个国家和地区近 2.6 亿人需要紧急粮
食和营养援助，其中 3500 万人面临饥饿风险，
376 000 人已陷入类似饥荒的境地。

为应对非洲之角史上罕见的干旱及饥荒风险，联
合国及其合作伙伴向 1700 万人提供了援助。在
也门，联合国及合作伙伴每月向 1050 多万人提
供人道主义支助，包括为 1500 万最脆弱的人提
供食物。

我们的中央应急基金和国家集合基金仍然不可或
缺。两基金支付了 20 亿美元，从而促成了生存
援助，包括在所需资金不足的危机中促成援助。
这些资金中约有5.95亿美元促进了对粮食不安全
问题的早期、扩大和持续应对。在非洲之角，1.94
亿美元使有关方面得以提供关键的现金和营养援
助、食物、医疗服务、住所和清洁水。在阿富汗，
我们的基金拨款 2.89 亿美元，以满足迫切的人道
主义需求。

中央应急基金
国家集合基金

以美元计

  联合国国家集合基金对应急计划至关重要

836M

1.02B
1.01B

1.23B

908M

501M
538M 848M 548M

735M

2018 2022

中央应急基金
•	帮助为 42个国家的 3300 万人提供救生援助

•	为非洲、亚洲、美洲和中东 23个国家处于应对资
金不足的危机中的 2200 万人划拨了创纪录的 2.5
亿美元资金

•	 1700 万妇女和女童以及 200 万残疾人获得援助

•	 16%的人道主义援助以现金和代金券形式提供

国家集合基金
•	 19个国家 4700 万人获得援助

•	 2400 万妇女和女童、2100 万儿童和 400 万残疾
人获得援助

•	 750+个合作伙伴和 1400+个项目获得资助

•	对当地合作伙伴的资助达到创纪录水平 (4.13 亿美
元，占总资金的 36%)

有效协调人道主义援助
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一名来自西尔瓦的境内流离失所妇女抵达也门马里卜
的苏米亚难民营。

( 也门马里卜，2022 年 10 月 )。© 人道协调厅 /“当今的年轻人”
组织 - 吉哈德·阿尔·纳哈里

聚焦：复杂风险造成创纪录的流离失所

截至 2022 年 11 月，1.03 亿人因暴力和冲突而流离失所

0

10

20

30

40

50

60
70

80
90

100

资料来源：难民署，2022 年 11 月。
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全世界每103人
中超过1人因暴力

而流离失所

又有 148 个国家和地区 3260 万人因自然灾害而在境内流离失所 
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资料来源 ：境内流离失所问题监测中心 可能还包括海啸

2022 年与天气有关的：3200 万 ( 相比 2021 年的 2230 万有所增加 )自然灾害造成的新的境内流离失所 ( 单位：百万 )
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投资于预防性危机行动：复杂风险分析基金(CRAF'd)

复杂风险分析基金 (CRAF'd) 是一种创新融资工具，每年筹集 2000 万美元，
利用数据潜力促进更智能型的危机行动。作为一种多边伙伴关系，CRAF'd
投资于尖端分析，帮助联合国系统及其合作伙伴预测、预防、应对紧急情
况。目前，CRAF'd 的生态系统不断发展壮大，在全球拥有 100 多个合作
伙伴和 40 000 多名用户，CRAF'd 支持的见解已加强了 80 多亿美元的国际
援助，确保援助以更迅速、更有针对性和更有尊严的方式更早、更快地到
达人们手中。2022 年，CRAF'd 资助了全球公益数据和气候变化危机影响
分析。展望未来，CRAF'd 将扩大投资规模，重点关注关键数据、风险分析、
本地能力和更强大的风险数据生态系统。

了解更多信息

100+ 
个合作伙伴组织使用 CRAF'd

支持的数据和见解

40 000+ 
名用户使用 CRAF'd 支持的

数据和分析

400 万 + 
次 CRAF'd 支持数据年下载

80 亿 + 
美元的危机应对资金因

CRAF'd 而更早、更快、更
有针对性地到位

141
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我们对减少灾害风险的支持

6 000+ 
 名政府官员和灾害风险利益
攸关方在 2022 年接受培训，
其中 41% 是女性

4.62 亿 + 
人所居住城市加入“2030 年
建设具有抗灾能力的城市”倡
议

156 
个会员国和观察员国通过仙台
框架监测系统报告了《仙台框
架》全球指标情况

2022 年，我们在会员国和合作伙伴开始就《仙
台减少灾害风险框架》中期审查进行磋商时提供
支持。我们还推动了探讨风险相互关联性的全球
专题对话。与此同时，我们继续将减少灾害风险
纳入人道主义行动的主流。我们倡导使用可靠的
风险数据更好地帮助易受气候变化影响的民众。
这些努力提高了全球对风险驱动因素、脆弱性和
风险敞口的认识。我们的联合分析加强了灾害风
险计划、情景和融资决策，包括联合国人道主义
需求概览和共同国家分析。

2022 年 10 月 13 日，有关当局在莫桑比克举行灾害
模拟演习，以纪念国际减少灾害风险日。

( 马普托，2022 年 10 月）© 减灾办 / 布莱斯·布隆代尔

143



有效协调人道主义援助 有效协调人道主义援助

144 下定决心：秘书长关于联合国工作的报告2023

有效协调人道主义援助

145144 下定决心：秘书长关于联合国工作的报告2023

2015 2016 2017 2018

2018

2019

2019

2020

2020

2021

2021

2022

2022

55
62

84
95

113
123 123 126

使用仙台框架监测系统的国家

88
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155 156

制定了减少灾害风险战略的国家

越来越多的国家利用全球减少风险专
门知识 

灾后房屋重建。2022 年 2 月，热带气旋巴齐雷在马达加斯加各地带来暴雨、洪水和大风，
导致死亡、大规模流离失所和基础设施受损。

( 马达加斯加马南扎里，2022 年 2 月） © 人道协调厅 / 维维安·拉库图阿里沃尼

“我们必须从管理灾难转向
管理风险。这就是说要在灾
害发生前建立我们社区的抗
灾能力，并确保我们的行动
不会加剧我们的脆弱性或风
险。”

助理秘书长兼负责减少灾害风险问题秘书长特别代表
水鸟真美


